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NOTE DE l'AVTEUE. 



Dts lioiiitties rectiinmatidabfeB par letirs lamieres, i]m ont bien 
Toala honorer de lears conseiU TAntear de cet Oavrage, lui ont 
particulierement temoigne qu*ils eussent prefere a a titre de Scieitce 
nu PuBLXcxsTB , celoi de Cours complex des Etudes prelimi- 
HA-iRBS Du LtersLATBUR, oti simplement OfAni d'^TUBEs du Le- 
GX8I.ATEUR, qa'il avait d^^bord ea rintention d'adopter. 

En eiTet , Tun ou Tantre de ces titres eat pjeat-dtre ea TaTantage 
de mienx indiqoer qae^ dans an temps oh twan les citoyens peu- 
vent ^tre appeles a Texercice des importantes fonctions de la re- 
presentation nationale on de la legislatare, ce traite doit necessai- 
rement^tre considere comme etanr de riuter^t le plas general et le 
plus pressant pottt toaies les classes itid^petidantes et libres de la 
aoc^ete. 

Mais cependant il n'anrait pas mienx, qne celai qai aete em- 
ploye , fait connaitre , qae le principal objet de I'oavrage est de 
signaler nettement le bat essentiel et , pour ainai dire , unique vers 
lequel, dans Tetat present de la civiEsation, doivebt tendre tous 
les efforts des Pnblioistes , et conseqUeAmeDt aossi ceox du Legis- 
lateor. 

Ensnite il n'eut pas eu , k certains egards , la meme exactitude : 
il eut m^me pn donner lieu de penser que T Autear se sera)t borne a 
Texamen de questions plus on moins importantes de legislation se- 
condaire, de droit civil , de droit penal, d^administration , d'eco- 
nomie pnblique et politique, de finances, etc. etc.; et qu'il ne 
serait pas essentiellement eiitre dans son plan de former nn corps 
entler de doctrine vraimcnt elementaire , dont tontes les parties, 
parfaitement unies et coordonnees entre elles , tiraasent leur auto- 
rite et leur force autant et plus d'elles-m^mes , deleurobjet, de 
leur barmonie, de leur unite, qne de I'usage et da cdmmnn assenti- 
nient, d^a pourtant asses manifeste, de tons les penples civilises. 

Par eelte conkideration importante, TAutear croit pouToir jus- 
tifier son cboix; etilespi^re d'ailleurs que, si qnelqne autre titre 
eut pu reellement etre, quant k present, plus propre k attirer sur 
son travail Tatteution gen^rale, le resaltat, lorsqn^il sera connn, 
n'en jouira pas d'une iavenr moins grand e aapr^s des veritables 
bommes d'etat, dont la cooperation et le suffrage sbnt ce qu'il am- 
bitionne le plus. 



Rem. Burlamaqui avalt reccinnu la justesse de racception que noub 
donoons a la denominatiou de Droit politiqne , et c*est mal-a-propos 
que son annotateur ( le professeur de Felice ) y a substitue celle de 
Droit des Gen : ( f^ojr. Burlamaqui, Droit polit. , ch. i, § 5, i'* ed. ; la 
lettredu professear de Felice a M. F<irmey, imprim^e a la t^te da torn, i, 
et ravertissement a la t^te da torn, vz, p. xzr, ^t. 1768. ) 
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CHAPITRE PREMIER. 

Veritd servant de base aux principes 
elementaires du droit politique. 



De la Paix des Nations, 

SoMMAimi. La paix des nations n*est pas moins n^essaira 
an bonhenr des hommes qae lear r^nion en soci^t^. 

Quel que soit le d^veloppement de la population) la terre 
pent tonjonrs snfifire k la subsistance du genre humain. 

La guerre augmente la d^tresse , et ne saurait y remWer. 

yitiXik qui doit servir de base aux principes eUmentaires du 
• Droit politique. 

Erreur et dangerens^s consonances du sy stime de Machiavel. 

« Pax, optima rtrum 

« Quas homini novisse datum est, . . . . » 

Sit. Italic. L xx. 

J-iES ^crivains qui ont suppose, et les esprits „,5;j^,5S 
cr^dules qui, d'apr^s eux, se persuadent que, '" 
Tome II. I 



2 DROIT POLITIQUE.. 

beiir des horn, naturellemeiit farouches etm^chaus, les hom- 
ines que lenr 

Himion en so- ^^^ durciit vlvTe loDg-teiiips insociables, dis- 
perses et dans un etat de guerre perp^tuelle , 
supposant encore, par un aveuglement aussi 
grand, que la paix des nations ne pent etre 
qu'accidentelle et passagere, et que la guerre, 
entre elles comme entre les hommes indivi- 
duellement, est et doit etre au contraire ha- 
bituelle, inevitable, n^cessaire. 

lis en donuent pour raison et comme preuve 
irrefragable que la population allant toujours 
croistsant, elle doit enfin arriver ^ tin point 
de developpement tel que, quels que soient 
d'ailleurs les efforts des hommes reunis en 
society pour cultiyer la terre, sa fertilite et 
Fahoncjance :de ses prpductions seraient ce- 
pendant insuffisantes pour leur subsistance; 
et qu'alors le besoin. de la conservation etant 
pour eux, comme pour tons les etres animus, 
un sentiment imperieux et predominant, ils 
se trouveraient dans la necessity de se detruire 
mutuellement , jusqu'4 ce que I'equilibre fut 
retabli entre la population et les subsistances(ej!). 

(a) HoBBEs, dans ^on Leviathan, ch. 1 3, § 65, pour ^tablir 
^ ce bizarre syst^me, imagine de comparer les hommes k des 
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Nous avons vii dans le livre pr^c^dent, que 
si r^tat de soci^t^ avait pour efFet de com- 
promettre la vie des hommes:, leur liberty, 
leur propri^t^, au lieude les prot^ger, elle leur 
serait odieuse, et qu ils devraient plutotalors 
se fuip que se rechercher. De meme , s'il 6tait 
vrai que I'^tat de guerre enlre les hommes 
rdunis et formant corps de nation, idi un ^tat 

chiensy et de leur en supposer Tinstinct et le caractere. 
Yoici quel est son raisonnement : a Mais a quoi bon prendre 
la peine dc^ d^montrer aux savans ce que les chiens eux- 
m^mes n'ignorent pas, puisqii'ils aboient contre tons ve> 
nans; de jour, contre les inconnus; de nuit, contre tons. 
Sed quid hominibus doctis conamur demonstrate id, quod 
ne canes quidem ignorant, qui accedentibus aUatrant, in- 
terdiu quidem ignotis, nocte autem omnAus, » 

— aHbbbes a os^ dire,remarque judicieusementVatlel 
{Droit deT gens, liv. IV, chap, rv, ^ i*), que la guerre 
est r^tat.naturel de Thomme. Mais si, comme la raison le 
veut, on entend par ^tat naturel de rhomme celui auquel 
il est destin^ et appel^ par sa nature, il faut dire plut6t 
que la paix est son ^tat naturel : car il est d'un dtre rai> 
sonnable de terminer ses diff^rends par la voie de la 
raison. C'est le propre des b^tes de les terminer par la 
force. iNam ciim sint duo genera decertandi, unum per 
disceptationem , dlterum per vim ; cumque illud proprium 
sit hominvi, hoc belluarum, confugiendum est ad pos- 
terius, si uti non licet superiore.v (Cic. de Offic. 1. I, ii. ) 
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de choses nature! et indispensable, on serait 
encore forc6 de d^plorer cette inconcevable 
fatality qui, agissant en sens inverse de cette 
pr^tendue destination naturelle des liommes, 
les aurait, malgr^ leur aversion riciproque, 
rapproch^s, rassembles et contraints k vivre en 
soci^t^, et^cela pour les rendre toutefois plus 
mis^rables qu'ils ne Feussent ^t^ dans I'isole- 
ment le plus absolu; puisque la reunion des 
hommes en soci^t^ augmente leurs forces, 
accroit et multiplie les moyens de destruction. 
Les combats individuels d'homme k homme, 
dans des rencontres le plus souvent fortuites, 
seraient, selon toute apparence, moins meur- 
triers, moins d^sastreux que les guerres des 
peuples entre eux; que ces sieges, ces assauts, 
ces batailles rangees, ou la science de la tac- 
tique militaire met en usage de sang-froid 
toutes les ressources de I'esprit humain, pour 
^tendre Fempire de la mort. . . . 

Mais heureusemenl cette supposition est en- 
core d^nu^e de fondement, et c'est ce que 
quelques reflexions reridront sensible (a). En 

(a) Disons aussi qu'heureusement pour le bien de 
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fffet si, dans un ^tat de d^uement absolu, 
il peut arriver que des hommes Isolds et priv^s 
de toute Industrie se livrent les uns envers les 
autres a quelques actes de violence pour se 
procurer un moyen de sub^istance momentan^, 
nous avons pr^c^demmeut reconnu qu'en gi- 
n^ral, loin de les en trainer k se faire la guerre, 
la seule crainte de la d^tresse les a port^s k 
vivre en paix, k se secourir mutuellement, k se 
rdunir en soci^t^. De meme, s'il est possible 
que des peuples naissans et peu civilises, que 
des peuplades errantes ^prouvent quelquefois 
cette disette des choses n^cessaires k la con- 
servation de la vie, et que, dans cet ^tat de 
p^nurie, se rencontrant inopin^ment, elles en 
viennent de suite aux mains, et aient recours 
au combat, pour parvenir k rester lune ou 

rhnmanit^y pour le rq)os de la terre, souyent ceux-U 
m^es qui professent de semblables doctrines , qui adop- 
tent de telles opinions, yalent beaucoup mieux que leurs 
ecrits ou que leurs discours : car s*ils suivaient constam- 
ment dans leurs actions les consequences exactes de ces 
m^es doctrines, et que le pouYoir yint k tomber entre 
leurs mains, la terre entiere ne serait bient6t plus qu'nn 
▼aste desert couvert de tombeaux. 
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Tautre en possession d'un terrain fertile, d'unc 
source, d'un bois; cependant, et dans ce cas 
meme, il est encore plus naturel de presumer* 
qu'au lieu de se maltraiter, de se d^chirer, 
cojaame pburraient le faire des bandes de loups 
et de chacals;'au lieu d'^puiser leurs forces^ 
d^ja affaiblies^ k lutter longuement, elles s'em- 
presseraient au contraire d'appaiser leur faim, 
de se d^salt^i^r, et feraient entre elles une 
sorte d'accord et de partage de Fespace el des 
fruits , sauf apres la consommation de ceux-ci a 
transporter ailleurs leurs pas et leurs recher- * 
ches, leurs tentes et leur s^jour. Et ce n'est 
pas seulement la raisoB, c'est aussi Texperience 
qui donnent lieu de penser qu'elles en ont 
souvent agi de cette maniere, puisque This- 
toire et les relations des voyageurs, sur les 
moeurs et les coutumes de ces tribus errantes, 
nous appipennent que. les guerres ne sont pas 
plus fr^quentes entre elles qu'elles ne le sont 
entre les nations civilis^es. 

Les peuples en g^n^ral ont commence par 
etre voyageurs (a). Et si, dans cet ^tat, le d^- 

(a) Les anciens peuples des Gaules, les Germains , les 
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laut de stibi^istances les ^ d'abord port^s a des 
• combats entthe eifx, cfest le be^din de rem^cr 
'd'une mahi^re dut^ble k ce d^faut de subsis- 
tances, de s'assureti^ chois^ n^cessdfires k la 
vie, qui les a eilgdg^^ a adapter un* domicile 
fixe, k cultiver la tei*e, k multijylief ses pro- 
ductions, plut6t qu'^ se faire la guerre. Les 
homines d^a r^unis, mais encore ^loigti^^ de 
la civilisation, ont naturellement pCu d'incli- 
nation pour la guerre : le moindre incident les 
ramene k des id^es pacifiques. N'est*ce pas, 

i 

J 

Visigoths, les Bourguignons , les Francs, etc., ^talent det 
peuples Yoyageurs et pasteurs. 

Tacite {de Morib, German.) ^ C^sar(de la guerre des 
Gaules, liv. VI), disent que les Germains ne s'attachaient 
point a Tagriculture; que la plupart yiyaient de lait, de 
fromage et de chair; que personne chez eux n'avait de 
terres ni de limites qui hii fussent propres; que chaque 
ann^e les magistrals ou les principaux chefs assignaient 
oji bon leur semblait une certaine ^tendue de terre k cha- 
que famille yivant en soci^t^ commune, et Tannic sui- 
yante les transmettaient a d'autres. « NulU domus, dit 
Tacite, autager, autaliqua cura ; prout ad quern ventre, 
alurUur, » 

— « Roricbn , dit Montesquieu , cpii <5crivait Thistoire chez 
les Francs, ^tait pasteur. » (Esprit des Lois, liv. xxx, 
. chap. VI. ) 
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ainsi que quelqiies historiens I'ont fait remar- 
quer, la voix de la nature meme qui se fait 
entendre au coeur du sauvage,lorsque, presque 
sans motif, il renonce k ses projets hostiles, 
lorsque, marchant k I'ennemi avec ardeur et 
intrepidity, un songe, une vision, le cri d'un 
oiseau ou Faboiement d'un chien sujffit pour 
le faire renoncer a son attaque et retourner 
sur ses pas (a). 

(a) «La nature avait fait de inionune un Mre de paix, 
en lui d^niant toutes armes, en le errant nu, sans ces 
griff es, ces longues dents, ces comes et ces boucliers 
qu'elle a distribu^s a tant d'animaux. II sied bien au 
premier des ^tres de se presenter comme pacificateur et 
l^gislateur au milieu des tribus de toutes les creatures. 
Telle ^tait notre premiere destination; notre empire ^tait 
celui de la pens^e et de I'industrie, tandis que Fart de 
ravager et de massacrer n'avait ^t^ naturellement T apa- 
nage que des b^tes sanguinaires et carnacieres. Exercer 
la guerre, abuser de la violence pour opprimer ou d^- 
truire nos semblables, n*est done rien autre chose que 
nous ravaler au rang des tigres et des leopards, dont on 
s'honore de porter les enseignes; c*est nous d^natur^r si 
^videmment, que ces habitudes crimiftelles r^pugnent d'a- 
bord a tout ^tre bien n^; qu'il faut apprendre k surmonter 
le sentiment secret de nos entrailles, s'endurcir par des 
cruaut^s r^p^t^es; encore ne parvient-on presque jamais 
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Mais au surplus, lorsque ragriculture existe, 
lorsqu'elle estpresque g^n^ralement repandue,* 
lorsqu elle a fait d'immenses progres dans beau- 
coup de pays, en pratique comme en th^orie, 
la famine n'a presque plus d'autre cause que 
la guerre. La f^condit^ de la terre surpasse la 
f<6condit^ de Fespece faumaine : elle est in^* 

a d^tmire entierement la sympathie, cette douce harmonic 
des ames qui retentit k I'unisson de toutes les souffrances 
comme de tous let plaisirs. » ( Vieet, Diet, des Sc. m^d., 
art. homme. ) 

S^neque dit aussi : « D'oii depend notre siiret^ , si ce 
n'est des services que Ton se rend mutuellement ? II n'y a 
que ce commerce de bienfaits qui rende la vie commode, 
et qui nous mette en etat de nous d^fendre contre Ics 
insultes et les invasions impr^ues. Quel serait le sort du 
genre humain, si chacun vivait a part?. Autant d'hommes, 
autant de proies et de victimes pour les autres animaux ; 
un sang fort ais^ a r^andre, en un mot la faiblesse m^me. 
En effet, les autres animaux ont des forces suffisantes 
pour se d^fendre : tous ceux qui doivent ^tre vagabonds , 
et a qui leur f(6rocit^ ne permet pas de vivre en troupe y 
naissent, pour ainsi dire, armds; au lieu que Thomme 
est de toutes parts environn^ de faiblesse, n*ayant pour 
armes ni dents ni griffes. Mais les forces qui lui man- 
quent, quand il est seul, il les trouve en se r^unissant 
avec ses semblables. La nature, pour le d^dommagcr^ 
Ini a donn^ deux choses qtd , d*inferienr qu'il serait au- 
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puisable. I^a multiplication des fruits, des 
graines, des racines, des plantes et des autres 
productions de la terre, celle des animaux qui 
servent de meme a la nourriture des horames, 
excede de beaucoup le d^veloppement de leur 
population , et est bien plus que suffisante pour 
assurer leur subsistance (a). 

Cependant la science de I'agriculture, chez 



trement et sans elles, le rendent sup^rienr et tres-fort, 
je veux dire la raison et la sociability , par o^ celai qui 
seal ne pouvait r^sister a personne, devient le maitre de 
tout. La soci^t^ lui donne I'empire sur les autres animaux. 
La soci^^ fait que, non content de I'^l^ment ou il est ne, 
il ^tend son domaine j usque sur la mer. C'est la m^me 
union qui lui foumit des remedes dans ses maladies, des 
secours dans sa Tieillesse , le soulagement a sa douleur et 
a ses chagrins; c'est elle qui le met, pour ainsi dire, en 
^tat de braver -la fortune. Otez la sociability, yous de- 
truisez Tunion du genre humain, d'oii depend la conser- 
vation et le bonbeur de la vie. » ( Senec, de Benef., 
lib. IV, cap. XVIII. ) 

(a) ttChaque jour, dit Filangieri, s'ouvre au milieu de 
nous un vaste tombeau, ou une g^n^ration enti^re court 
s'ensevelir avec toute sa post^rit^, et il manque encore 
a TEurope plus de cent millions d'habitans qu' elle pour- 
rait contenir.u (Sc. de la l^gisl. torn. I, p. lo.) 

lies ecrivains ^conomiques estiment qu'un pays pent 
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les peuples les plus industrieux, les plus po- 
lice , pourrait encore etre .Vendue et consi- 
d^ablement perfectionn^e. II est cncoi'e de 
vastes Gentries incultes, inhabit^es, qui pour* 
raient etre utilement mises en rapport et fer^ 
tilis^s(i), si la guerre elle-meme n'arrachait 
pas k leur culture une foule d'hommes labo- 
rieux et naturellement paisibles; si une fausse 
politique, des int^rets mal cntendus, des dis- 
cussions sans objet, des querelles pu^riles, une 



nourrir le noHilnre d'hommes qui se consacrent a sa cul- 
ture , et encore auttmt au^delh, 

M. Say ajoute : « Quetqueft exemples portent a croire 
que des traTaux nueux entendiiS) un meilleur choix de 
culture et moins de terrains perdus, permettraient, m^me 
sur un sol m^diocrement fertile, d'en nourrir beaucoup 
davantage. Mais en prenant, dit-il, ieur ^Taluation pour 
bonne, une moiti^ des habitans d*ui» pays pent sans in- 
cony^nient occuper les bourgs et les villes; et quand les 
yilles fo^missent quelques produits 4 li^ consommation 
des contr^es ^trang^res, ^tant des-lors en ^tat de rece- 
Yoir des subsist ances en ^change, elles peuvent contenir 
une population proportionnelfiement plus ibrte: c*est ce 
que Foxi voit dans plnsieurs petits l^tats dont le tercitoire 
senl, QoniQie celui de Hambourg, ne su£Eurait pas a nourrir 
un des faubourgs de leur capitale. »(£conomie politique, 
torn. I, liv. I, chap, xlyii.) 
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foUe ambition, un faux sentiment de gloire, 
des prejug^s d'orgueil et de pure vanity, n'en- 
levaient pas , centre leur gr^ et leur inclina- 
tion, contre le voeu et la destination.de la 
providence, cette multitude d*hommes indus- 
trieux aux soins du labourage , k la culture de 
leurs champs, pour les faire eux-memes mois- 
sonner, sans n^cessit^, des le printemps de 
leur vie, par la faux rapide d'un fl^au plus 
destructeur que. le temps (a). 



(a) Selon Plutarque ( tome ii , pag. 356 A), et Diodorc 
(liv. I, pag. 17), Osyris abolit Tusage ou ^taientles fegyp- 
tiens de se nourrir de chair htunaine, en leur enseignant 
a cultiyer la. terre. Perfectionnez encore Tagriculture, 
les manufactures, rindustrie, les- arts, vous appren.drez 
aux hommes a viyre en paix. 

A la Chine, on plante le bl^, au lieu de le semer a 
la Yol^e; il y a, par ce moyeh, beancoup de semences 
^pargn^es, et Ton assure que le produit est le m^me. Un 
des Anglais attaches a Tambassade de lord Macartney 
compara la quantity de grains employes chaque ann^e 
comme semence dans tout Tempire chinois, avec la quan- 
tity qu'exigerait la m^thode europ^enne, et son calcul 
d^montra que ce que les Chinois ^pargnent de grains par 
ce proc^d^, suffirait pour nourrir tons les habitans de la 
, Grande-Bretagne. 

» Le talent de tout mettre k profit dans les arts indus- 
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Un assez grand nombre de maux ne con- ug««fT«pf«. 
tribue que trop puis3arament k diminuer la '^\^ ij; 
population, k d^soler le genre humain (a); 
mais, lorsqu'il n'en seniit pas ainsi, lors- 
(ju'il seratt vrai que les ^pid^mies, les mala- 
dies et autres accidens qui atteignent Thoinme, 
malgr^ sa pr^vpyance et tous ses efforts pour 
y ^chapper , que les tremblemens de terre , 
les inondations subites , les bouleverseinens du 
globe, ne. suffiraient pas pour enlever au monde 
une grande partie de ses habitans;. lorsqu'il 
serait vrai qu'en effet la multiplication de I'es- 
pece put d^passer celle de toutes les produc- 
tions propres k la nourriture de rhomme(ce 

trieb, dit M. - Say, fait une partie essentielle de leurs 
progr^. tij aVait autrefois dans les arts, bien plus de 
temps et de matins perdues, qu'il n*y en a de nos jours. 
De 14, beaucoup de produits , autrefois rares et chers , 
font devenus plus communs et ont baiss^ de prlx...»(£con. 
polit., torn. II, liY. ▼, pag. 343.) 

(it)«Les hommes, dit F^n^lon, ne sont-ils pas assez 
mortels, sans se donner encore les uns aux autres une 
mort pr^cipit^e? La vie est courte, et il semble qu'elle 
leur paraisse trop longue! Sont-ils sur la terre pour se 
d^cfairer les uns les autres, et pour se rendre mutuelle- 
ment malheureux?...»(T^l^maquey lir. tiii.) 
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qu'il est r^ellement impossible de supposer ) ; 
lorsqu'il serait vrai que Ton ne put, apres una 
longue suite de siecles, se soustraire aux d^- 
sastres d'une disette universelle; lors meme 
qu'il serait certain que cette famine dut se 
faire sentir avant pen, la guerre, dans cette 
faypothese, serait encore bieii plus un moyen 
d'augmenter, d'aggraver le mal^ qUe de le re- 
pairer ou de le pr^venir. En effet, depuis que 
les peuples se livrent aux travaux de Tagri- 
culture, la guerre a plus d'une fois produit la 
famine (a), tandis qu'il n'^existe peut-^tre pas 
un seul exemple- d'une guerre dont la famine 



(a) « En 13499 dit John Adams , les guerres tant intes- 
tines qu*ext6rieures ayaient pris tant de temps a tons les 
hommes du peuple, labour^nrSf. artisans. et autres habi- 
tans de la petite r^publique de Pi^itoie en Italie, et les 
campagnes ^taient si d^vast^es, qa'il fiit ii|ipossible de re- 
cueillir une moisson suffisante a la snbsistance des ha-, 
bitans. II s'en saivit la peste et la iamine... Ce qui se 
renouvela par les m^mes causes en i498.» (Defense des 
Constit. am^ric. , torn. II, lett. vi.) < • • • 

Les exemples sont nombreux , et Ton pourrait ici sans 
peine multiplier les citations, indiquer m^me des faits peu 
^oign^ de nous; mais k quoi bon, lorsque la yerit^ 
parle si intelligiblement ? 
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ait ^t^ Tuoique cause^ Les frontieres de la 
Chine sont borates par la mer, par la graiuie 
muraille, par dea deserts; les Chinois n'en- 
Yoiienl; point de colonies au-dehprs, la popu- 
lation y est prodigieuse (a), mais les r^coltes 
aussi y sont pirodigieuses et proportionn^es a 
la population : les peuples de la Cbine n'ont 
point it& d6(»tiits par la faim {b). 
Loin done d'etre une chose inevitable • n^- , J^* tn««T« " 

' le pluc gnu 

cessau*e, la guerre des nations est au contraire fl^«ai, et •«•> 



[d) Quelques voyageurs pensent que, s'il y.a dans la 
Chine nn tres-grand nombre de families qui habitent sur 
les eaux des fleuyes dans des Edifices, faits etn forme de 
pedts navires, c'est pour ne point d^rober a la culture 
cette portion de terre qu'occuperaient les maisons. 

{b) M. de Montesquieu dit^ il est vrai, «que la Chine, 
de m^me que tous les pays ou croit le riz, est sujette a 
des disettes assez fr^quentes » ; mais il est plus que probable 
que cela tient essentiellement, uniquement peut-^tre, k 
Tabsence de commerce^ k rimpr^voyance , an ddfaut de 
certaine industries vices qui tiennent eux-m^mes k I'im- 
perfection de Tadministration, k la nature des institutions, 
4 la forme du gouyemement. C'est ce dont on sera facile- 
ment conyaincu par la lecture du livre suiyant et par celle 
de la seconde partie de cet ouyrage. — Foy, aussi ITsprit 
des loisy liy. xxui, chap. xiv. 
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lone com. tout-^-Ia-fols Ic dIus iiiutile et le plus £Tand de 
^*^' tous les fl^aux qui affligent Fhumanit^. La 

guerre, on Fa souvent dit, est semblable k la 
maladie , comme la paix k la sant^. U n'en peut 
resulter aueune espece d'avantages r^els pour 
les peuples en g^n^ral, et pour les hommes 
en particulier : aussi est-elle rarement entre- 
prise dans I'int^ret veritable des peuples et 
des hommes, mais presque toujours au con- 
traire par des motifs d^raisonnables et futiles 
de haine, d'ambition, d'int^ret personnel (d'ail- 
leurs fort mal entendu), motifs dont la source 
principale, ainsi que le remede, sera par la 
suite recherch^e et signal^e(a). 

(a) Fqy, ci^apr^s, a® partie, liv. I, chap, ii, tit. i , §• 5 , 
art. 4- — £t ibid.^ liv. II, chap, ii, tit. i, §. i. 

« Les lois de Crete et de Sparte n'ayaient rapport qu'a la 
guerre, et semblaient supposer que la paix n'^tait pas 
faite pour les hommes. Les gouYememens modernes sem> 
blent avoir conserve le m^me esprit. Qn dirait que les 
nations ont et6 plac^es sur la terre pour se hair, se 
tourmenter, se d^truire les unes les autres : le repos est 
pour leurs chefs un ^tat violent, dont ils imaginent mille 
pretextes pour sortir. Par un effet de cette manie toujours 
subsistante, et les peuples et les rois sont dans une mis^re 
Gontinuelle; au sein m^me de I'abondance, ils ne joulssent 
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La. guerre n'entratne avec elk, pour les B^MiMi^* 

U gaarra. 

vainqueurs comme pour les yaincus, que les 



plus afireuses calamit^s (2). Des champs 
vag^s , ensanglant^s , couverts de morts et de 
mourans; des villages ras^s, des villes minxes, 
incendi^s et detruites; des enfans, desfemmes, 
des vieillards ^gorg^s; des filles enlev^es k leurs 
parens, et livr^es k la brutality des soldats; 
des families entieres sans pain, sans asyle. 



de rien; les nations les plus opulentes se d^peuplent, se 
roinent en pure perte, et n'ont presque jamais le temps 
de se remettre des secousses fr^quentes et douloureuses 
que leur donnent des maitres destines k les conduire pai- 
siblement au bonheur: elles ressemblent a des malades 
qae Timprudence de leur regime replonge a tout moment 
dans des rechutes, parce qu*une convalescence trop courte 
n'a pu les r^tablir. Ce n'est commundment que la n^ces- 
sit^, c^est>ii-dire, rimpossibilit^ de continuer la guerre; 
ce n'est qu*un ^puisement total de ressources qui d^ter- 
minent les princes a la paix. Cette paix , toujours inqui^te 
et pen sikre, ne sembie ^tre elle-m^me destin^e qa'k re- 
cueillir de nouvelles forces pour combattre de nouveau. 
Aussit6t qu'une nation commence a respirer, a r^tablir 
son commerce, a se livrer a Tindustrie, a cultiyer %e& 
terres, un vertige de cour yient tout-a-coup arr^ter ses 
projets ; les campagnes sont depeupl^es pour former des 
armies; des imp6ts accablans ^crasent le cultiyateur; ie 

Tome IL a 



i8 DROIT POLITIQUE, 

mourant de faim et de misere ; I'oubli de tous 
les devoirs , I'infraction des droits les phis sa- 
cr^s ; le renversement des institutions fondles 
sur la raison , la nature et Fequit^ ; la nais- 
sance du Despotisme et d'une dure tyrannic; 
I'abandon de Fagriculture , la mine du com- 
merce et de Tindustrie, des manufactures, des 
sciences et des arts; un d^sordre, un boule- 
versement universel; la peste, la famine (a): 

commerce est detruit ou g^n^; toute activite est suspendue; 
tout tombe dans la langueur; et Fatten tion du gouyerne- 
ment, absorb^e par la guerre, ne peut se porter sur au- 
cun des objets n^cessaires au blen int^rieur. Sous pr^texte 
de Teiller a la defense de I'Etat, les gouyernemens tien- 
nent sur pied en tous temps des armces nombreuses dont 
le but r^el est de perp^tuer la tyrannie. Si les nations ne 
prenaient les armes que pour leur propre d(^fense, pour 
leur surety, pour leurs int^r^ts veritables, en un mot 
pour des iut^r^ts et des causes legitimes , les guerres se- 
raient tres-peu fr^quentes. » ( Syst^me Social, chap, xi, 
de la Guerre. ) 

(a) «Les irruptions *des Arabes, au septieme siecle, ont 
apport^ d'Afrique, et r^pandu de la sur tout le globe, la 
petite y^role, entierement ignoree de I'antiquit^. La d^- 
couverte de TAm^rique fut T^poque d'une nouvelle fa- 
tality pour le genre humain, et corrompit, pap un mal 
inoui jusqu'alors, les sources de la reproduction.... Si 
les precautions sanitaires ont pu Eloigner de Tfiurope la 
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voila quels sont ses suites et ses fiiaestes r^^ 
sultats; voilk quels sont presque toujours les 
fruits amers des plus ^latantes victoires (a). (3) 
Quels sont, ail oontraire, les immenses avan* R^uitau d 

U pais. 

tages de la paix des nations? Que de biens pr6- 
cieux, assures a chaque peuple en particulier, 
par sa situation ^ par son climat, deviennent 
communs a tous l^s peuples par les commu* 
mcations que la paix a cr^es ! Les choses ' 
propres aux besoins, «iux agr^itiens de la vie, 
ne sont jamais r^unies tout^s dans un meme 
pays ; eHes se trouvent ^parses k' de « graindes 
distanced et dispersees sur ie globe. 

Ici, line active et abotidante v^g^tation couvre 
la terre de plantes, de graines, d-arbreSy de 
fruits ; d'immeuses ^ forets sf ^tendent dans les 



■ T? / 



peste d*orient,.la lepre ou I'^l^phajUtiasb, elles sont im- 
ptiissantes centre les typhus, qu*y font <5clater les guerrcs, 
les grandes disettes, et d'autres profondes calalnit^s des 
siecles modernes, 'dai^slesquels ferm'entent encore bien 
d'autres revolutions, pi^wji concoursin^yitablft de.ei^uses 
poliliques.».(yiREY, Diet, des Sc. m^ic, zxK^homnte,) 

(a) On verra quel pent ^tre le veritable but de la 
guerre, et quels principes, quelles regies doivent y 6tre 
observes, ci-apres, chap, n, tit. i, $. 6. 

a. 
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plaines et couvrent les coUines; les ruisseaux, 
les rivieres et les fleuves circulent dans les 
▼allies, et fertilisent les prairies et les champs; 
les poissons, les oiseaux, mille especes d'ani- 
maux peuplent ces contr^es; mais les mines 
y sont rares ou n'y existent pas; le fer, ce 
m^tal si n^cessaire, ne s'y rencontre pas; com- 
ment forgera-t-on des armes pour atteindre 
et combattre avec avantage les animaux agiles 
et malfaisans? Le bois ou la pierre ouvriront* 
' ils le sein de la terre aussi facilement que le 
(ait le soc de la charrue? Fourniront-ils des 
instrumens commodes pour la culture des 
plantes utiles et la destruction de celles qui 
sont nuisibles? 

£n d'autres lieux, an contraire, le sol a S'a 
surface est ingrat et sterile. Quelques plantes 
parasites, insuffisantes pour la nourriture des 
peuples qui habitent ces sortes de d&erts, y 
v^getent avec peine; mais ce meme sol ren- 
ferme le diamant, Tor, I'argent, le cuivre et 
le fer, plus pr^cieux encore. 

D'autres pays, environn^s de toutes parts 
et resserr^s par les eaux de la mer, ne pos- 
sedent aucunes richesses. Le sol ne recele dans 
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son sein que le feu des volcans , ou d'^normes 
bancs de pierres et de rochers ; k peine offre- 
l-il quelques valines, quelques couches de 
terre v^g^tale; mais la position de ces iles 
Isoldes sera favorable au commerce et k la na- 
vigation. Tja large et profonde embouchure des 
fleuves y pr^sente aux vaisseaux un acces fa- 
cile, et les siecles y ont creus^ des ports ou 
les matelots trouvent en tous temps un asyle 
assur^ contre la violence des vents et la fu- 
reur des flots. 

Cependant, sans Tunion, sans la paix des 
nations, ces pays resteraient deserts et inha- 
bit^s : sans la paix des nations^ par -tout les 
travaux des hommes seraient plus p^nibles et 
souvent infructueux. Ceux memes qui habi- 
tant les climats les plus favoris^s de la nature 
ne pourraient en. retirer tous les avaiitages et 
toutes les ressources qu'ils renferment; tan- 
dis que d'autres p^riraient d'inanition sur des 
monceaux d'or et de richesses dont aucuns 
peuples ne pourraient profiter. 

Par la paix, au contraire, les divers bien- 
Cadts de la nature et des arts se r^pandent sur 
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toute la terrfe(a); chaquSe pays jouit de toutes 
les productions que son sol peut doiiner, et 
de toutes celles des pays lointains. L'agricul- 
ture est de plus en plus perfectionn^e ; Fin- 
dtistriie , les iarts , les sciences sont soutenus et 
encotU*a^<Ss. De liombreuses flottes traversent 
rimmende espace des mers, transportent les 
fruits iet les richesses d'un hemisphere dans 
Tautre , et rduiiissent ainsi les peuples des ex- 
tr^mites les plus recul^es de la tetre (b), 

{a) M. Say observe qpae « si Ppn pouTait parvenir a 
naturaliser le lind^ laNouyel]c>Z^lande,<qui donne des 
filamens plus longs, plus fins et beaucoup plus abondans 
que notre lin, il ne serait pas impossible que le linge fin 
ne devint aiissi boh marclie que liotre toile la plus gros- 
sierc, ce'^td ii^fitte^Ait sinrgnlierem<;tit sur la propret^ et 
la saHt^ detotis J/es manages indigens. » (^conomie polit., 

torn. II, p. 409.) 

f. * 

{b) « Par le droit naturel , dit M. de Real , il est permis a 
cbaque nation d*aller n^gocier chez les autres, afin qu'un 
penplesuppl^e .dig son abondance aux n^cessit^s d'un 
autre peupie. Exclure ce s^cours , c'est bannir toute so- 
ci^t^ du genre humain, faire disparaitre le moyen de lui 
^tre utile et violer les pr^ceptes de la nature.)) (So. du 
Gouvemement, torn. Ill, chap, iv, sect. vii. ) 

— « Quels motifs r^ls des nations peuvent-elles avoir 
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Cet expose, ^'on ne peut contredirc, des ^^^V"^ 
hotreurs et des d^sastres de la guerre, des ..i'aohle^ 

de base aa 

bienfaits et des heureux r^sukats de la paix, p""«f" «j 
ne suffit-il pas poilr d^montrer que la Paix *'°**p'***"**'" 
des nations n'est pas moins essentielle au bon- 
hear des hommes^ que lew reunion en so^ 
ci^te (a) ?Et lorsque la guerre serait en effet 
aussi inevitable ou indispensable que quelques 
sophistes ont bien voulu le pr^tendre , n'est-il 



d'etre ennemies les unes des autres? Est>il rien de plus 
contrftire k IVqnit^, a Tliuniaiiit^, k la raison, que d'en- 
tretenir entre les peuples ces hainesh^r^ditaires, absnrdei 
et d^raisonnables, qui divisent les malheureux habitaqs 
de la terre ? Chaque pays ne leur foumit-il pas de qnoi 
deployer leur Industrie et leiirs talens. » (Syst^me social, 
chap. II , de la Guerre. ) 

— « Ce n'est point en effet rargent ct Tor qui procu- 
rent une yie commode, dit Voltaire, c'est le g^ie. .Un 
peuple qui n'aurait que ces m^taux serait tres- miserable. 
Un peuple qui, sans ces m^taux, mettrait heureusement en 
oBuvrc toutes les productions de la terre, serait v^ltable- 
ment le peuple riche. » ( Essal sur rhistoire ^^^nde des 
Nations , chap, cii , ^nances, ) 

(fl) « Pax, optima rerum 

Quas homini novisse datum est, pax una triumphis 

Innumeris potior, pax custodire salutem 

£t elves aequare potens. » Sil. Ital.^ lib. xi. 
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pas toujours Evident qu'il faudrait rechercher 
soigneusement tous les moyens de la reudre 
du moins aussi rare qu'il se pent? ^Pacem 
debet habere voluntas ^ bellum necessitas{a), » 
Nos d^sirs el notre volont6 doivent nous 
porter vers la paix; la n^cessit^ seule peut 
excQSer la guerre. Comment pourrait-on ne 
pas concevoir que la conservation de la paix 
entre les peuples doit etre I'unique but des 
principes du Droit politique, du Droit des na- 
tions , de meme que celui des principes du 
Droit public est d'assurer dans chaque soci^t^ 
le maintien de la paix et de la tranquillity in* 
tirieure. (4) 
rMTttdaa. Eufin , la v^rite.qui doit servir de base aux 
r«i?* principes du Droit politique ^tant fixee, et la 
connaissance de cette v6rit6 6tant suffisante 
pour en indiquer le but, il semblerait qu'on 
ne peut de bonne foi se m^prendre sur la 
nature et Fesprit de ces principes. 

Gependant si plusieurs ^crivains, par la 
plus ^vidente de toutes les contradictions, ont 
cru pouvoir attribuer Forigine et F^tablisse- 
ment des soci^t^s k la force et a la violence , 

{a) Saint'Augustin. 
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a un principe de guerre et de division indi- 
viduelle, quelques autres, par une contradic- 
tion non moins choquante , nomm^ment le 
trop c^lebre Machiavel, ont imaging que les 
sentimens d'humanit^, d'honneur, de loyaut^, 
de moderation et de justice doivent etre ex- 
clus, dans la r^alit^ , des regies et des principes 
de la politique des peuples; que I'apparence - 
et les dehors seuls de ces vertus doivent etre 
soigneusement conserves; mais que dans le 
fait, et i bien envisager les choses, la mau- 
vaise foi, la perfidie, I'arbitraire et la force 
doivent en etre Tunique base , le seul mobile . 
la supreme loi (a). (5) 

Erreur malheureuse, erreur fiineste et cruelle, 
trop g^n^ralement r^pandue , trop universel- 
lement adoptee, qui a cout^ tant de sang et 
de larmes au genre humain, et qui, au lieu 
de lui donner jamais la paix et le bonheur, 
ne pent, au contraire, produire que la guerre 
avec tons les maux qui la precedent ou qu'elle 



(a) Voy. les oeuvres de Machiavel, mais plus particu- 
lierement le prince. — Voyez aussi ci-apres Tappendice , 
liv. I, not^ 3, pr^cddemment indiqu^e. 
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traine k sa suite, et dont se compose son san- 
giant et terrible cortege, la decadence et la 
chute des plus puissans, des plus florissans 
empires; de meme que la force sans ^quit^ 
ne pent produire que troubles, revolutions et 
anarchic dans le sein meme de chaque soci^t^. 
L'exposition d^taill^e et distincte de chacun 
des vrais principes du Droit politique va bien- 
tot achever de convaincre qu'ils sont tous en- 
tierement opposes a ces maximes honteuses , a 
ces doctrines Equivoques et dangereuses, fii- 
nestes k ceux memes qui les mettent en pra- 
tique; qu'ils sont au contraire parfaitement 
d'accord avec tous les sentimens du veritable 
honneur et de la plus stricte probity (a). 

(a) Les pcuples sont entre cux, et de Tun a Tautrc, ce 
qae les hommes individuellement sont a regard les uns 
des autres. II n*y a de difference que celle qui existe 
entre deux corps semblables et dont les el^mens et les 
principes constitutifs sont absolument les m^mes, mais 
dont Tun: est petit et dont Tautre est grand. Cette diffe- 
rence ne doit done point changer les rapports, les prin- 
cipes et les loi^ resultant de leur organisation. Dix hommes 
doiventse conduire a regard d'an autre nombre d*hommes 
plus on moins grand, comme iin homme doit se conduire 
a regard d'un autre homme plus on moins fort; et les 
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principes qui doiyent . r^ler les relations d'un p^uple 
entier a T^ard des ' autres peuples , ne peuyent pas ^tre 
en contradiction avec^eux qui doiyent r^gler les relations 
indiyiduelles>et r^iproques des hommes dont ces peuples 
$6 composent. Un peuple , s'il est permis de se servir de 
cette figure, est un homme colossal; les autres peuples 
sont atts^ d^aUtres hommes plus ou moins grands, plus 
ou moins forts; ils sont composes d'^l^mens semblables; 
leur nature est la m^me ; leurs rapports ne doivent pas 
4tre differens. Ciceron soutenait done avec raison que 
Ton ne pent administrer salutairement les affaires pu- 
bliques, si Ton ne s* attache a la plus exacte, a la plus 
stricte et s^ere probite. « Nihil est. quod adhuc ile repu- 
blicd putem diciitm, et quo possim longius progredi, nisi 
sit confirmatufti y non modhfalsum esse illkd sine injurid 
non posse, sed hoc verissimum , sine summd justitid rem- 
publicam regi non posse, » (Cigeb., frag, ex lib. u, de 
Republicd, ) 

— «Le bonheur de chaque homme depend de la con- 
duite qu'il tient enyers les autres hommes. Personne n'est 
assez puissant pour avoir lieu de penser que , quoiqu'il 
fasse injustice, on ne sera pas en ^tat de lui en faire. 
On est bien moins en ^tat d'offenser que d'etre offense : 
car entre dix personnes ^gales, il est Evident que chacune 
a moins de force contre neuf , que neuf n'en ont contre 
ane. Si la justice ne regnait parmi les hommes, Thomme 
le plus puissflint eciurrait grand risque de la vie , toutes 
les fois qu'Une ^eul^ pcfrsonne aurait int^ret de le faire 
p^tir; et cette personne donnerait a ses pareils Fexemplc 
d*entrc!prendre la m^tne chose contre elle. 
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« Cela aurait lieu, non-seulement a regard de chaque 
particulier, mais mdme a Fdgard de chaque soci^t^ civile: 
car aucune socidte cwile iCa ete jusqu ici si grande nisi 
puissante^ qu*elle ait pu se passer de Vamili^ des autres, 
et que celles-ci, du moins en se liguant entre elles^ n'aient 
etc en etat de luifaire du maL 

« Ainsi, chaque homme et chaque society civile doit 
faire ce raisonnement : Je veux ^tre heureux, maisje vis 
avec des hornmes dont chacun veut aussi ^tre heureux; U 
faut done queje cherche les moyens de me procurer mon 
bonheur^ en procurant aussi le leur, ou du moins sans 
nuire au leur, 

« Ce raisonnement aussi juste que simple est le fonde- 
ment de toute la sagesse humaine , la source de toutes les 
vertus naturelles, le pnncipe de toute soci^t^. 

R II nous importe d'etre unis ayec les autres hommes 
( et avec les autres peuples ) , de vivre en paix et en bonne 
intelligence avec eux. Le plus sikr moyen d'obtenir cette 
paix , n'est-ce pas de faire tons nos efforts pour T^tablir? 

« U nous importe qu'on nous secoure dans nos besoins; 
la vraie maniere d*y porter les hommes, n'est-ce pas de 
les aimer noiis-m^mes, et de les servir aussi dans Tocca- 
sion? 

« II nous importe qu'on nous protege, et que nos vies 
et nos biens soient en siiret^. Comment esp^rer cet ayan- 
tage, si nous sommes les premiers a ravir le bien d'autrui, 
si nous attaquons sa vie au lieu de la d^fendre? 

« II faudrait qu'un bomme f&t bien ali^n^ de sens, pour 
se croire en droit de prendre Futility oppos^e a la justice 
pour base de ses actions : Tint^r^t des particuliers se 
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troQTe dans Tint^r^t de la soci^t^ {^Vinter^t d^un peuple 
it trouve dans Vinterdt de Vhumanke ioute enU'Sre): ce 
qui est justice pour autrui est charity pour soi-m£me. 

a Chaque homme, en tant qu'il est un ^tre raisonnable, 
doit se regarder comme un membre de la soci^e hu^ 
maincy citoyen du monde, ei partie iTun grand tout, 
dont il doit procurer les ayantages. II n'est pas permis 
a un liomme(/if ^ un peuple) dese regarder comme d^ 
tach^ des autres hommes, et il ne peut se faire le seul 
centre et la seule fin de son amour , sans renverser la 
loi de sa creation , de sa filiation et de sa fraternity avec . 
les autres kommes. 

« Chaque homme a int^r^t que les autres hommes ob~ 
servent les lois naturelles; et c'est pour cela qvt'en general 
la multitude protege ceux qui sont opprim^s par la vio- 
lation de ces lois. Si un homme {ou un peuple) pr^tendait 
toutrapporter k son propre ayantage, sans ^gard a celui 
des autres , chaque homme ( ou chaque peuple ) serait en 
droit d'en user de m^me envers lui, et il naitrait de la 
une guerre de chacun contre tons , et une anarchic g^- 
n^rale, qui est le plus grand de tons les maux dont le 
genre humain puisse ^tre affiig^. 

« Si Ton yiole les lois naturelles , quelle foule de maux 
se presente a la tuc!. La guerre succSde h la paix; la 
nolence et la cruaut^, a la douceur et k la moderation; 
U licence ouyre la porte au meurtre et au brigandage; 
^e affreuse misere se r^pand par -tout; Tingratitude 
^^te le cours des bienfkits, pendant que la vengeance 
demise les malheurs et la division; la fraude et Finfid^lit^ 
Wnnissent toute confiance reciproque; tons les liens qui 
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§ 1". 

ESPRIT NATIONAL. 

SoMMAx&s. Sans esprit national, nn people ne peat ^re 
fort et respecte des aatres peoples- 

La stricte observation des autres principes da Droit poli- 
tiqae, et celie des principes da Droit public, la nature des 
institutions, la forme m^me da gouvemement, contribuent 
essentiellement a conserver Tesprit national. — L^infractiun de 
ces mdmes principes est an moyen infaillible de Teteindre. 

*Cari sunt parentes , can Hberi, propinqui, 
familiarei, sed omnes omnium charitates 
paCria una complexa est,*' Cxcer. 

Ddinition et PouF qu UH pcuplc pulssc se maintenir dans 
iprit natio. ^^ ^^^^ jg ^g^y^ ^y^Q Igg autres nations , il faut 

qu'il soit fort et respectable; et pour qu'il soit 
fort, pour qu'il soit v^ritablement grand et 
respect^ des autres peuples, il faut, avant 
tout, qu'il soit anpne d'uh esprit national qui 
porte chacun de ses membres a subordonner 
toujours son int^ret personnel k I'int^ret g^- 
n^ral, et k ne point vouloir pour lui-meme 
d'un bien qui serait pr^judiciable au bien de 
^ I'Etat. 

«Heureuse, s'^criait £uripide, la R^publi- 
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qu€ ou les citoyens concourent de tout leur 
pouyoir au salut de la patrie» (a)! 

■ 

Solon, k qui Ton demandait quelle ville lui 
semblait la plus heureuse et la mieux polic^e, 
r^pondait que c'^tait celle dont les citoyens 
^taient si unis, que ceux qui n'ayaient pas ^t^ 
outrages ressentaient I'injure faite k leurs com- 
patriotes aussi vivement que ceux-lk memes 
qui I'avaient re9ue(^). 

a La marque la plus complete de stupidity, 
dit I'auteur du Systeme social , c'est d'etre in- 
sensible k Tiniquit^; la marque la plus com- 
plete de folic, c'est d'en rire ou de I'approuver. 
Tout homme qui n'est point alarms d'une in- 
justice faite au plus obscur de ses concitoyens, 
est un imb^cille qui ne m^rite lui-meme quo 
des fers. Le propre d'un mauvais gouverne- 
ment est de faire que chacun ne songe qu'k 
lui-meme, et ne s'embarrasse aucunement des 
souffrances des autres»(c). 

Nous avons clairement d^montr^ dans notre 



(d) Voy* l€s Ph^niciennes. 

{b) Plutaech. in Solon, 

(c) Systeme social, chap. lu. 

Tome 11. 3 
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premier Uirre(a), que ce sentiment de Famour 
national est natnrel k Thomme , qu'il est Tune 
des causes et des bases fondamentales de la 
soci^te, un de ses liens les plus puissans, et 
que sans lui elle ne pourrait ni se former ni 
prosp6rer. 

Pour le conserver , la stricte observation de 
tons les principes du Droit public, pr^c^dem- 
ment ^tablis(^), est une chose indispensable, 
et lenr Tiolation est le moyen le plus infail- 
lible de Tan^antir : car il n'existera jamais 
d'amour pour la patrie par-tout ou la surety, 
la ISbetti , la propri^t^ des hommes ne seront 
pad respect^e9(e). 

C'est ainsi que le Droit public et le Droit 

■ — — ' - - . - ■ - , , . ■ - ■ ■ 

(a) Vol. I, pag. 5 et suiv. 

(6) Ibid, pag. 59 et suiy. 

(c) C'est ce que Thistoire de tons les penples anciens 
et modemes prouvede la maniere la plus incontestable. 
Rome ne parvint a ^tendre sa force et sa puissance qn'en 
donnant aux peuples yaincBt Itet ditrohs de citeyens ro- 
mains. Athenes et Lac^dmone tomb^nt, parce que les 
peuples vaincus y furent maintenns dans le plus rigou- 
reux esclavage; et que, dans eette demi^ yiH^ p«rti- 
culierement, Lycurgue ayait r^cBg^ set lois dans le but 
qu'ils ne pussent jamais sortir de cet ^tat d'esclayage. 
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politique se trouvent reeUement U^s Fiui a 
i autre , et qu'il faut respecter les priacipes de 
rim pour que ceux de Tautre soient observe. 
Un membre de la Chambre des Pairs, p^n^tr^ 
de cette v^rit^, a dit, dans un discours pro- 
noncd dans la session de 1816 : ccLa surety 
publique est li^e par des noeuds r^ciproques 
avec la surety personnelle de tons les membres 
du corps social (a). » — « Nous ch^issons nos 
pere et mere, nous chi^rissons nos en£uift, 
Qos proches, nos amis; mais toutes ces affec- 
tions sont r^unies dans le seul amour de la 
patrie(^)-» 

L'amour national tient directemeni aussi k 

Fobservation de tous les autres principes du 

Droit politique(c), et depend beaucoup, comme 

on le recoanaitra dans la seconde partie de 

cet ou vrage, de la nature des institutions , de 

la£oraie meme du gouvemement, et du degr^ 

^t ooofiance qu'il inspire. 



(a) Disc de M. le comte de Lally-Tolendal. {Moniteur 
<I«hmcBi3janYicr 1817.) 
(^) CicBE. de Offic, lib. I, § 17. 
s) Voy, les JS suivans. 

3. 
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En efifet, les hommes en g^n^ral, mais sur- 
tout les hommes d'un noble caractere , dont 
le zele et le d^vouement sont si ndcessaires , 
se soumettent avec empressement aiix lois de 
I'ordre, de la justice, de I'equite. lis vont 
d'eux-memes au-devant des sacrifices que I'in- 
t^ret g^n^ral leur impose; mais ils sont au 
contraire r^ voltes de I'odieux empire que Ton 
pretend exercer sur eux ou sur les autres, par 
la force et Tarbitraire. 

U faut gagner. les coeurs pour soumettre les> 
Yolont^s^ mener, autant quil se pent, le& 
hommes sans contrainte, par le bon ordre^ 
par I'amour du bien et par les justes r^com— 
penses; et leur inspirer ainsi cet esprit d'ob^is— 
sance qui fait le salut des Etats, comme Tindo— 
cilit^ y produit toutes les miseres. « Long^ 
enim valentior est amor ad obtinendum quod 
velU quam timor{a). » — ccLes esprits ^clair^s 
par les lumieres de la nature, dit Cic^ron^ 
n'ob^iront volontairement qu*k ceux-lk seuls 
qui les commanderont, les dirigeront et les 
gouvemeront pour leur avantage et leur bon- 
lieur. » 

[d) Pline Ic jeune, ^pil. viii. 
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C'est encore la forme , rorganisation du goii- 

vemement, qui chasse ou qui fait naitre le 

dangereux esprit de faction et de parti , fl^au 

d^sastreux qui nuit si essentiellement, ainsi 

cjue nous I'avons ddja prouv^ (a) , k la prosp^- 

rit^ publique, qui devance et amene la des* 

truction et la ruine des empires, que des 

systemes erron^s et funestes peuvent seuls 

entreprendre de justifier, mais que la raison 

et r experience condamnent. Un seul peuple 

pent , s'il est uni , lutter avec avantage centre 

vingt peuples divers; mais quel Etat pourrait 

n'etre pas victime de ses propres. dissensions? 

Si les Lac^d^moniens dominerent pendant 
quelque temps la Grece, c'est parce que les 
autres ^peuples de la Grece ^taient divis^s. La 
preponderance de Laced^mone cessa des que 
cette division eut cesse. 

Si les Venitiens et les G^nois, pauvres au 
commencement, se rendirent maitres d'une 
grande partie de la Grece et d'Etats conside- 
rables dans le voisinage de FArchipel, ce ne 
fut qua la faveur des troubles qui agiterent 
I'empire de Constantinople. 

(a) Vol. I , pag. 118 et suiv. 
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Si le peuple romain, si faible dans ses 
commeocemens, augmenta sa puissance, ce 
ne fut qu'en profitant des divisions de ses voi- 
sins. 

En un mot^ c'est encore ici le lieu d'ap- 
pliquer cette parole du divin L^gisiateur : « La 
maison qui sera divisie centre elle^mSme^ 
tombera; et tout rojraume divisi contre lui- 
mSniCj sera ditruit (a). » 

Quelle d^raison, quelle choquante absur- 
dity, que de pr^tendre faire r^sulter la force 
et la prosp^rit^ des peuples, de la haine et 
de la dtTision int^rieure des citoyens (6) ! 



(a) Saint Luc, ch. xi, v. 17. — On pent encore lire a 
ce snjet Fergusson, de la Society civile, yol. I, ch. 19. 

(Jb) Pcmrqiioi ne rendrions-nous pas homm'age ici anx 
observations judicieuses a pins d'un ^gard, qu'a faites 
rdcemment un ^crivain qui s'est acquis par Tabondance 
et Isi/acilite de sa plume une grande reputation ? 

• Quel est, dit-il, Teffet n^cessaire de Texistence des 
partis dans un pays ? 

« De Ta^faiblir an dedans et au debors. 

« Au dedans, des que les partis se montrent, il n'y a 
plus d*attention et d'intdr^t que pour eux; leurs membres 
ne sont plus occupes qu'a les faire pr^yaloir. 

« Au dehors, la consideration s'afTaiblit et pent se 
perdre. On ne pent pas en censerver peiur qui n*a qu'une 
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§ II. 

POPULATIOIf ET ^TENDUE DU TERRITOIRE. 

$0 XV A. IBB. L*aecroisMmeiit d« la popnUtiaii est toi|iMui 
favorable k nn Etat qui enconrage ragricnltare et rindostrie. 

L*^ndae dn territoire peat aa contnire derenir ime amw 
d^affaiblissement. 

La nature elle-m^me semble aToir posi des barri^ret entre 
hs peoples. 

De quelle maniere on doit parfois lea aopplier. 

1^ Population. 

m La richcMC d'an £tat iifend priacipaloMot da 
nombre de ses habitans.n 9X RiAiw 

Ce qui constitue encore la force d'uu £tat, Y!fT^ 

M. V mm d« la p« 

c'^st bien moins T^tendue du territoire que le H^m uy^ 

force et une attention partag^es. An tempa des guerres 
ciyiles d'Angleterre, cette nation se tronva effac^e de la 
carte poUtique de r£arope. Cromwell lui rendit momen- 
tan^ment son importance. Avec les partis la nullit^ re- 
commenca sous Charles II et Jacques II. La vie reviut 
sous le roi Guillaume, avec Tunit^ dans l'£tat. La Pologne 
a p^ri par les dissensions ciyiles. Quand les partis eurent 
pris le chemin de Vienne, de Berlin et de P^tersbourg, la 
Pologne fut perdue. Divisez un £tat, U n'est plus rien. 
« Graces aux partis , la France ressemble k TAngleterre 

des Stuart Ceux qui trayaillent a 

diyiser leur pays doivent ^e consid^res comme les mi- 
nistres du courroux celeste k son ^ard. Eh! qui pent 
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ifeut noinbre de ses habitans. L'accroissenieiit de la 

^..w.^rage , . . ^ • 'ii 

icuitureet populatiOD DC pcut jamais etre nuisible, sur- 
tout lorsque le sol est fertile; et lorsqu'il ne 
Test pas, il est d'autant plus facile de le rendre 
productif , qu'il existe plus de bras pour le 
cultiver(a). (6) 

Dans les pays meme ou le sol est plus par- 
ticulierement ingrat et de peu d'^tendue, la 

* sans fr^mir se charger de ce r61e cruel! Le bonheur des 
partis est de s'accuscr mutuellement, de se surprendre 
en fautes, de s*en prevaloir^ dc ne se rien passer; occu- 
pation bien faite pour d^grader Pesprit et pour fl^trir le 
coenr. C'est un ^tat de guerre dans lequel la calomnie 
forme Tarsenal 

« On doit sans doute beaucoup de remerciemens a ceux 
qui, bannissanttoute moderation, c^dant a leurs passions, 
ou bien , mus par des int^r^ts priv^s ou Strangers, nous ont 
ploughs dans cet etat; on Pa yu distinctement se former 
par le soin que Ton a mis pendant bien des annces a ne 
parler que de partis, a traiter d'homme de parti tel 
homme qui n'a jamais su ce que c*etait qu'un parti, a 
rechercher sans cesse si tout ne se faisait pas en vue de 
parti. On n'a eu que des id^es de parti; on n'a pas cesse 
de parler de partis, et a force de^ rdp^ter le mot, on a 
cr^^ la chose. » {Petit Catechisme sur Vetat dela France, 
par M. de Pradt, ancien archev^que de Malines , ch. \- 
pag. 122.) 

{a) Voy, ci-dessus, chap. i. 
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chasse, la peche, la navigation, le commerce, 
les sciences, les arts, les metiers, I'indiistrie, 
peuvent en se perfectionnant suppleer a I'a- 
griculture. 

Les hommes de ces pays peuvent aussi 

voyager, parcourir les Etats voisins et les con- 

frees les plus ^loign^es , s'enrichir chez les 

^utres peuples par le commerce, Tindustrie, 

^t revenir jouir, meme long -temps avant la 

^ieillesse, au sein de leurs families et de la 

'^ere-patrie, des fruits de leurs voyages, de 

l^urs courses, de leurs economies, de leurs 

^avaux(a). aOr, dit M. Say, la nation au sein 



{a) C'est ainsi~qu'en ont us^ les habitans des cantons 
SQisses, si Ton en excepte toutefois le canton de Soleure, 
et sur-tout le canton de Fribourg, ou il n'existe aucun 
commerce, quoiqne cependant les riyieres et les lacs de 
ce dernier canton aient nne communication directe avec 
la mer/et que ses habitans pussent cons^qnemment s*y 
adonner facilement et y trouver nn grand profit : ce qn'il 
faut attribner , suivant John Adams, a la forme du gou- 
yemement, qui est aristocratique ou oligarchique dans 
ces deux cantons ( ^oj^-. ci-apr^s, seconde partie , vo). Ill , 
Ut. I, chap, ir, tit. I , $ a et 3); en sorte que de tons les 
hommes anxquels il est permis d'aspirer aux emplois , nul 
ne doit ^tre marchaiid. « Ce qui fait , ' dit T^criyain que 
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de laquelle rentre un de ses enfans, fait la 
meilleure de toutes les acquisitions : c'est pour 
elle une acquisition de population, une ac- 
quisition de profits industriels, et une acqui- 
lotion de capitaux. Si I'expatri^ ne rapporte 
que son industrie, ce sont toujours des pro- 
fits industriels qui rentrent. U est vrai qu'il 
rentre en meme temps des moyens de con- 
sommation; mais en supposant ces derniers 
^gaux aux profits, il n'y a point de perte de 
revenu^ et il y a pour le pays augmentation 
de force morale et politique (a). » 

D'autres fois les habitans des contr^es cir- 
conscrites dans d'^troites fi'ontieres s'assem- 
blent, comme les essaims des abeilles qui vont 

^^^■^— — i^— "^fc^ " ■ ■ f — ^^M^—ii ^— — — ^— ^— ^— ^— ■ ^^^^^— Mill 1^^— ^^ »m 1 »i^— .^-^^ 

ttous Ye«OR6 <de citer, c[oe niil commerce ne p«ut s*j ac~ 
crater, si ce ti'est celui de leur BC^le sang, en fav«ar 
des Scmverains de r£iirope.» En effet , proportiMi gard^, 
Je canton de Fribourg a plus de tronpes au service 
toanger qv'aucnn autre canton. ( Fox- ck^apres Tappen- 
dice, liv.ji, n. lo.) 

C'est ainsi qu'en usent chaque jour un grand nomhre 
d*ouvriers , et aur-tout de taiUeurs allemands , qui vien- 
nent, pendant plusieurs ann^es de leur jeunesse, travailler 
k Pans et dans tovtes les grandes Yilles de France. 

(a) TTBik6 d'^conomie poUtiq., vol. 11 , liv. iv, ch. xix» 
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quitter leurs ruches au printemps pour cher- 
clier one autre demeure, et ils se transportent 
en masse, coimne le firent les auciens peuples 
de TAsie et de la Grece, les habitans de Tyr, les 
Carthaginois ^ coaiine Font £ait quelques peu- 
pies modernes; ils V^tablissent au loin dans 
des pays nouvellement d^couverts, souvent 
iucultes et presque inhabites, quoique d'une 
extreme fertility , s'y fixent pour tou jours , s'y 
fnultiplieot avec promptitude, et y trouvent 
par leur travail et leur activity, non-seule- 
meut une subsistance assur^e, mais meme une 
brillaute prosp^rit^(i3). 



(a) O tont ees tortes de transmigration qne I'mutenr 
de I'excetietti IVait^ d'^conomie poHtiqne <pDe nous ve* 
nom de oker, appelle le Sytt4me colonial des AncienSj 
pour les distinguer des ^tahlissemens eoloniaux despeuples 
modernes^ 4I«u se sont fails avec esprit de retour, et 
flpH*«l regarde avec raison eonune ^ta»t beaHConp moins 
araatagevix qve «enx-Ui. 

c II me semble , dtt-il , que les Anciens senh ont bian 
atendn le syst^e Ae la colonisation. Les Orecs^ le« 
Ronrains se faisaient par leurs colonies des amis dans 
tMft le m«nde cownu. Les penples nodemes n'ont an s'y 
hSme que dei snjetSy c'est-a-dire , des ennenis. Les gou- 
Ternevrs envoy^ par la indtropole, ne regardant pas 
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11 est done toujours utile'de favoriser Tac- 
croissement de la population, ce que Ton peut 
faire par la modification des usages, des moeurs, 
des coutumes, des lois(7); ™^*s pour le faire 
sans inconvenient, on voit bien qu'il est in- 
dispensable de bannir en meme temps avec 
soin I'oisivete , d'exciter Temulation, I'amour du 



le pays qu'ih administrent comtne celui ou ils doivent 
passer leur vie entiere, goikter le repos et jouir de la 
consideration publique, n'ont aucun int^r^t a j faire 
germer le bonheur et la vraie richesse. Ils sayent qu'ils 
seront consid^r^s dans la m^tropole, en proportion de la 
fortune qu'ils y apporteront , et non en raison de la con- 
duite qu'ils auront tenue dans la colonie. Qu*on y ajoute 
le pouvoir presque discretion uaire qu*on est oblig^ d'ac- 
corder a qui va gouvemer a de si grandes distances, et 
Ton aura tous les principes dont se composent en g^n^ral 
les plus mauvaises administrations. » (l^onomie politiq. , 
liv. I, chap. XXVIII. ) 

Citons encore, du m^e outrage, le passage suivant : 
« Les temps ou nous Yivous sont f^conds en grands 
exemples. La perte que I'Angleterre a faite de ses colonies 
de FAmerique septentrionale a ^te un gain pour elle : 
c'est un fait que je n'ai vu con.tester nulle part. Or, pour 
tenter deles conserver, elle a ^upporte, pendant la guerre 
d'Amerique, une d^pense extraordinaire de plus de dix- 
huit cent millions de francs. Quel deplorable calculi £Ile 
pouvait faire le m^e gain, c'est-a-dire, rendre ses cor 
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travail , d'encourager les sciences , les arts, I'iii- 
dustrie, la navigation, le commerce, et sur- 
tout Tagriculture , afin d'augmenter par-14 tons 
les moyens d'existence selon les lieux , la si- 
tuation du pays, ses productions et le cli- 
mat (a) ; et c'est encore par la religieuse ob- 



lonies ind^pendantes , et ne pas depenser un sol pour 
cela, ^argner le sang de ses braves, et se donner aux 
jenx de Tfinrope et de Thistoire les honneurs de la ge- 
n^rosit^.D {Ibid,, pag. 290.) 

On yerra ci-apres, et entre autre s aux §S 4 et 6, com- 
ment ceci se rattache encore a d'autres principes. 

(ii) « L'existence des hommes en masse n'ayant pas 
d'autr^s limites que la possibility de les entretenir, leur 
nombre s'accroit toujours en proportion, de cette possi- 
bility. D'ou Ton pent CQnclure que le bonheur et la puis* 
sance d'une soci^t^ s'accroissent en m^me temps et par le 
xn^e moyen, et que ce moyen est de multiplier, le tra- 
Tail productif d'une utility qnelconque, de le rendre le 
pli|s productif possible , et de diminuer, autant que cela 
se pent, les consommations superflues et le nombre des 
gens qui ne font que consommer : ceux-la sont les frelons 
de la ruche. » ( M. le ct>mte Destntt de Tracy , pair de 
France. Commentaire sur TEsprit des Lois, liv. y, ch. xiy, 
pag. 3aa. ) 

— «L'industrie d'une nation n'est point bom^ par 
r^tendue de son territoire , mais bien par la grandeur de 
ses capitaux On a vu des penples, co/nme les 
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servation des principes du Droit public qu'oii 
peut parvenir k ces divers r^sultats, tandis 
qu'on ne pourrait raisonnablement esp^rer de 
les obtenir, si la surety, la liberty, la pro- 
pri^t^ n'^taient pas respect^es (a). Qu'importe- 



G^nevob, dont le territoire ne prodnisait pas la vingtieme 
paztie de ce qui ^tait n^cessaire a leur snbsistaHce , yivre 
n^anmoms dans Tabondance. L'aisance habite dans les 
gorges iofertiles dn Jnra , stir-tout du cM de la Suisse. 
Cest qu'on y exerce plusieurs arts m^aniques, lliorlo^ 
gerie, la serrurerie; on j fait des planrfaes, des chars. 
L'^tendue et la fertility du territoire d'une nation tiennent 
k son bonheur. Son industrie et ses capifaux tiennent a 
sa conduite. Toujours il depend d'elle de perfectionner 

Tune et d'accroitre les aiutres On n*a pas encore 

aMez reconnu , que rien ne peut accroflre la population 
que ce qui farv^orise la production , et que rien ne la pent 
diminuer, au moins d'une mani^ permamente, que ce 

qui attaque les sources de la production » (Traits 

d*£eonomie potit. , torn. I , Ht. i, chap, tu et xltt. ) 

Mais que de ckoses attaquent direetement on indirec- 
tement ces sources de la production ! ( Foyez ci-apres , 
seconde partie, toI. Ill et Tappendice. ) 

(a) « La population fait ta force des £tats: qnand die 
augmente, elle est un indice de prosp^rit^; quand eHe 
diminue, elle annonce la deaden ce. La population est 
done un des objeti les plus importans de la sollicitude 
det goirrememetis. Un grand nombre de causes penvent 
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t-il en e£fet de s'imposar de longs travaux et 
des privations- p^nibles, dans la vue d'afisa* 
rer et d'embdQir par la suite son existence, 
si la vie et la liberty peuvent etre arbitraire- 
ment ravies? Qulmporte - 1 - il d'accroitre sa 
fortune, si Ton pent en etre arbitrairement 
d^pouill^ ? £sl*il ^tonnant que les choses les 
plus n^cessaires manquent, lorsque ceux qui 
doivent les foumir ne peuvent esp^er de re* 
titer de leurs travaux un legitime profit? « Ce 
i^'est, disait Stanislas, roi de Pologne, qu'aux 
lieux ou se trouve la liberty , que F^mulatioB 
peut exister (a). » — « Sous un goovemement 



coQcourir k son augmentation : la premiere est la scmpu- 
Nettie ofaserration ties lois, parce que sans elle la liberty 
oviie iL*etisi3t pomt; &z seconde at la proteetioifc de Tagri' 
coUorep de I'indostrie et da coouaerce; c'eat Ik sa veritable 
i&esnre : et par-tont oil ces troit choses manquent , il regne 
^ m^ontentement sourd, la population languit, en 
nison du di^faut de travail et de subsistances; fes 4^mi-> 
SUtms derienment fr^queates, €\ ia proipMt^ aalionalt 
cit snr U d^lia. » (M. G^card de RATiraVM^, Institut. du 
Droit de la nature et des gens, chap. xiXj §§ x et a, 
pag. 84.) 

(a) Considerations sur le gouyememenl da Potogne, 
toouUI. 
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injuste et vonu^ dit le baron d'Holbach , Tes- 
clave n'a pas le courage de se multiplier; il 
sait que la Vie est un present funeste , quand 
elle ii'est destin^e qu'a des infortunes conti- 
nuelles : il sait que donner le jour a des en- 
fans, c'est augmenter le poids de sa pro pre 
misere. Dans les dernieres ann^es du regne 
de Louis XIV, les habitans de la Champagne, 
accabl^s par les impots, recitaient chaque jour^ 
et apprenaient k leurs enfans une formule de 
priere , par laquelle ils demandaient k Dieu la 
grace de mourir dans Fannie (a). » 

Si I'on en croit la lettre ecrite a Louis XIII , 
par Monsieur, son frere unique, et adress^e 
au parlement, le 3o mai i63i , pour etre pre- 
sentee auRoi par cette compagnie, le peuple 
de quelques provinces de la France n'^tait pas 
moins malheureux sous son regne. a/e ne vous 
particulariserai pas ici^ disait cette lettre en 
parlant du cardinal de Richelieu , les disperses 
exactions par lesquelles il a riduit la France 
en telle extrimiti : beaucoup dautres vous en 
peuvent mieux informer que moi, quand il 

(a) Syst^me social, chap. xii. Effets physiques ou na— 
turels dtt Despotisme, 
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i^ous pleura les ouir. Smiiemeinttie tfous dirai 
ce que fai vu : cest qu'Hjr a un tiers de vos 
sujets dans la campa^gne , qui moiige. du pain 
d' ordinaire; V autre tiers ne vit que de pain 
itavoine, et F autre tiers nest pas seulement 
reduit d rnendicite, mais languit dans une ne- 
cessite si lamentable , qu 'une partie meurt effec- 
tivement de faint , V autre ne se substante que 
de glands d'herbes et 4^ choses semblablesj 
comme les betes y et les moins a plaindre de 
ceux-ci nemangent que du son et du sang 
quHls. rfanuissent dans les ruisseaux des bou- 
cheries. J'ai vu ces miserables de mes yeux 
en divers endroits depuis mon depart de Por 
ris. Calamite prodigieuse et honteuse pour un 
Etat...*(a).y} 

Dans les Etats de Maroc et dans tout TEm- 
pire ottoman , les gens mari^s ont des secrets 
infames pour n avoir point d'enfans, meme 
en usant des droits du mariage(^). 

(a) Voj, le Recneil des piieces concernant THistoire 
de Louis XIII, torn. Ill, pag. 52; et les Maximes du 
Droit public francais, torn. V, chap, ti, pag. 889. 

(6) R Une mere est peu dispos^e a avoir des enfans , et 

Tome IL 4 
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« II n'est peut-etre pas de climat sur la terre , 
dit M. de Montesquieu, ou Ton ne put en- 
gager au trayail des hommes libres; mais^ 
paroe que les lois ^taient mal fiutes, on a 
trouY^ des hommes paresseux, et parce que 
ces hommes ^taient paresseux, on les a mis 
en esclavage (a). » 

— « Quoi de plus propre , dit John Adams , 
en retra^nt Fhistoire et les moeurs de la r6* 
publique de Samt- Marin, en Italie, dont le 
territoire se trouve circonscrit sur le sommet 
d'une montagne escarp^e , quoi de plus propre 
k justifier Tamour que tout homme a natarel- 
lement pour la liberty et son aversion pour 
toute puissance arbitraire, que de voir d'un 
cot^ une montagne aride et sauvage couverte 
de peuple ; et de Fautre , les belles campagnes 

peu propre 4 les Clever, lorsqu'elle ne peat qu'ayec nnm 
extreme peine se procurer sa nour;:iture. » (Feegusson, 
Essai sur THistoire de lasoci^t^ ciyile^ torn. II, part, in, 
ch. IV, pag. 11,) On pent voir a ce sujct quelles sont les 
moeurs des habit ans du nord de TAm^rique, ci-dessus, 
vol. I,, pag. aa, n. a. On pent voir aussi unexeinple ter- 
rible de la d^tresse ou le peuple romain se trduva r^duit , 
ibid. pag. 284. 

{a) Esprit des Lois, liv. vii, chap. viii. 
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qui avoisineni; Rome pr^^ue digamies d'ba«- 
bitans(a).» — «C'est ainsi, dit J. Jacques, que la 
teire ouvre son sein fertile, et prodigue ses 
tr^sors aux heureux peuples qui la cuUivent 
pour eux^memes. £ile semble sourire et s'ani- 
mer au doux spectacle de la liberty ; elle aiine 
a nourrir des homoies. Au contraire , les tri^tes 
masures, ks bruyeres tt les ronces qui cou*- 
vrent uue terre k demi d^erte, anaoncent de 
loin qu un maitre absolu y domiue, et qu'elle 
donne k regret k des esdave^ quelques maigres 
productions dont ils ue profiteut pas (b). » 

-*-* d SHI arrive , disent d'autres auteurs , que 
I'Etat produise moins qu'il ne faut pour la 
subsistance des habitans, c'est la faute du 
gouveroement. v Suivant Thistoire juive , la 
Judte mettait sur pied des armies de cent 
soixante-dix mille homines ; et cependant son 
^tendue n'^tait que de soixante-dix lieues de 
long 9 sur vingt-ciuq de large. Sa fertility ^tait 
TefFet du nombre et du. travail de ses babi- 



{<^ Jdb& ADAMS. I>^f«ii«e d^ Co^»tit. amirk., tome I, 
p«g. 5o. 

(b) Noay. H^loise. 

4. ■ 
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tans : car aujourd'hui le terrain en est tres- 

maiivais(€i). 

Veut-on un autre exemple? La HoUande en 
fournit un iclatant : elle contient sans doute 
plus de peuple que son petit territoire n'en 
pent nourrir, et n^anmoins, par son sage 
gouvemement, tout le monde y est bien log^, 
bien noiirri et bien vetu; et il y a moins de 
mis^rables que dans'T^tat du monde le plus 
riche et le plus abondant. 

On voit encore,* par Texemple de plusieurs 
grandes villes d'Allemagne, situ^es dans uii 
terrain naturellement ingrat et sterile, com- 



(a) II suffit de lire dans la Bible Thistoire des guerres de 
ce peuple pour ^tre frapp^ de Tetendue de sa poipalation. 
On voit dans le liy. i des Paralipom. xxj, 5, 6, que les 
combattans ^taient au nombre de 1,570,000, sans compter 
les tribus de L^vi et de Benjamin; ce qui suppose une 
population bien extraordinaire sans doute, puisqu'au 
rapport de Temple, Tetendue de la Palestine n'est pas la 
sixieme partie de celle de TAngleterre. (Yoyez la des- 
cription que Josepbe fait de la Galil<^e, lib^iii, de Bello 
judaico, cap. 3; Dion Cassius, lib. 69; Filangieri, t. 11, 
liv. If, cbap. I, pag. 3; et TouTrage de Selden, ayant 
pour titre : de jure natures et gentium juxta disciplinam 
Hcebreorum, ) 
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bien la force de la culture peut augmenter la 
fi^coDclit^ et corriger les d^fauts naturels de 
la terre. Berlin, Nuremberg, Hambourg et plu- 
sieiirs autres villes , le font voir clairement (a). 



{a) (Voy. la Sc. du Gouvem.,tom. VI, ch. i» sect. Ttt^ 
S 4^9 inlituM : La richesse d'un itat depend principaU' 
ment du norhhre de ses habiians, ) 

« Cette il^, disait Mentor en parlant de la Cr^e, cette 
lie admir^ de tons les Strangers et fameuse par ses cent 
villes, nourrit sans peine tons ses habitans, qnoiqa*iIt 
soient innombrables. C*est que la terre ne se lasse jamais 
de r^pandre ses biens sur ceiix qui la cultiyent. Son sein 
f^cond ne peut s*^puiser : plus il y a d'honunes dans un 
'psySy pourvu quHls soient laborieux, phis lis jouissent de 
I'abondance; ils n'ont jamais besoin d'etre jaloux les 
nns des autres. La terre, cette bonne mere, multiplie ses 
dons selon le nbmbre de ses enfans qui m^ritent ses fruits 
par leur travail. 

^« L'ambition et Pavarice des hommes sont, continue-t-il, 
]e% seules sources de leur malbeur. Les hommes veulent 
tout avoir, et ils se rendent malbenreux par le d^str du 
superflu. S'ils voulaient vivre simplement et se contenter 
de satisfaire aux vrais besoins, on verrait par-tout Tabon- 
dance, la joi^9 Tunion et la paix : c'est ce que Minos, 
le plus sage et le meilleur des rois, avait compris. . ...» 
( T^l^maque, liv. viii.) 

Voyez aussi, a ce sujet, Touvrage de M. Le^ur, ayant 
pour titre: La France et les Francois, en 1817, et le 
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M. de Montesquieu dit encore : « Les pays 
ne sont pas cultivrfs en raison de leur fertility ^ 
mais en raison de leur liberie ; et, si Ton di- 
vise la t6lTe pai* la pens^e, on sera ^tonn6 de 



compie qui en a ^t6 rendu dans le Moniteur da 17 no— 
yeitibre 1817, n^ 32i; le traitti du Bonheur des £tats, 
par M. Gray; celui des CiMsei pfXHimctivef de la richess^ 
niztiondtd, et VExarhtn desprintipes de ia population et 
de la production ,* pkt Oeorges Pnnres, contenant la r^-- 
AiUtlon de V Essai sur te pfindpe de §a population , par 
M. Malthuft. 

« Une pr^ave, diient ces deux auteuts, que ce n'est 
p&s l*libondance des subsistances qui determine I'accrois- 
sement d6 la population, c'est que, dans certaines contr^es 
qui produisent annnellement en substances alimentaires 
au-dela des besoins des habitans, la population r^sidente 
•f est presl{ue stationnaire, et que, dans d'autres districts 
populeux, il y a constamment un superflu a exporter, 
qnoique la population y augmente rapidement. L'obser- 
Tlition nous kit montre la cause. C'est la temperance, la 
sobri^t^ et le travail, qui sont les vrais principes de la 
fl&condit^^ C'edt dans les campagnes, dans les classes la-, 
boriens^ et les moins aisles du peuple, que les families 
sont plus nombretiftes. La bonne chere^ le luxe , la richesse 
et Toisivet^, sont en general beaucoup moina prolifiques.... 
Vous craignez qu'une exuberance de population n'en- 
gendre lA pauvret^* Ceux qui partagent yotre opinion ne 
font pas attention que, quand le nombre des consomma- 
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▼oir, la plupart du temps, des deserts dans 

^es^ parties les plus fertiles, et de grands peiiples 

cf^ins celles ou le terrain semble refiiser tout (a).» 

Qui pent douter, par exemple, que les £tats 

^le Maroc et d'Alger, qui comprennent des 

provinces extremement fertiles, et sous des 

temperatures tres-Tari^es , ne devinssent infi- 

viment plus riches, et par les productions et 

par le coiniBerce^ s'ils ^taient r^gis par des 

gouvememens doux et temp^r^s, et d'apres des 

dogmes moins superstitieux ? 



tenrs angmentey celui des productions angmente aussi 
que plot il y a de besoins , plus il y a de personaes int^- 
rcM^es k les satbfaire. Ne voyons-nous pas qne c*est 
dans les pays les plus peupl^s que Ton trouve le plus 

d'abance et de richesse ? C'est que Faccrobse- 

ment de population est un levier qui met en mouvement 
tontes les classes laborieuses de la soci^t^, multiplie lot 
^l^ens de subsistances, les fait circuler par-^out ou le 
besoin les appelle. La population, dans ses accroissemens, 
est done le seul et vrai principe de la richesse et de Tam^ 
lioration de la condition des hommes. » ( Voyez la Reme 

I 

eneyclopMlqne y vol. IV, lirraison XII.) 

{a) (Esp* des Lois, liv. xviii, chap. 3, sous ce tijtre : 
Qu^ls sont les pays les plus cuUives. ) Suiyant TAmi des 
hommes , de \k yient ce proverbe sens^ et si connu : « Tant 
vaui fhomme, ettant vaut la ierre. » 
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On peut encore ajouter k cet exemple celui 
de I'Espagne, autrefois le pays de I'Europe le 
plus peupl^, mais dont la population est peu 
considerable^ aujourd'hui, et ou Ton voit plus 
de montagnes arides et de plaines st^riles que 
de terrains cultiv^s; et celui de la Pologne ou, 
le laboureur serf ayanl souffert d'^tranges vexa- 
tions de la part de la noblesse, I'agriculture 
est presque entierement abandonn^e. Les- ter- 
res de ce dernier pays ne donnent pas le quart 
de ce que produisent les terres de France, 
quoique le sol y soit tres-fertile, et que son 
territoire ait une grande ^tendue. 

«0n r^pete tous les jours, dit I'auteur du 
Traits d'Economie politique, que le nouveau 
monde a d^peupl^ I'Espagne : ce sont ses mau- 
vaises institutions qui I'ont d^peuplee, et le 
peu de productions que fournit le pays rela- 
tivemenf a son ^tendue. 

« Ce qui encourage v^ritablement la popu- 
lation, c'est une Industrie active. EUe puUule 
dans les cantons industrieux ; et quand un sol 
vierge concourt avec I'activite d'une nation 
entiere qui n'admet point de d^soeuyres, ses 
progres sont ^tonnans, coninie aux Etats- 
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Uriis ou elle doable tons les vingt ans»(a) (8). 

Conform^ment k ce principe, un des mem- 
bres de la Cbambre des D^put^s a dit r^cem- 
ment k la tribune : <c L'industrie et le commerce 
sont-ils dans un ^tat de stagnation ; la st^rilit^ 
4e la terre art-elle occasionne la disette des 
productions de premiere n^cessit^; les suites 
d'une guerre d^sastreuse ont-elles augment^ 
la d^pense, et forcent*elles k demander des 
secours a Tindigence meme? Voulez-vous faire 
siipporter par une nation que tant de mal- 
heurs oppriment , tous les maux avec resigna- 
tion et Constance ? Voulez-vous lui conserver 
au moins le courage et Tesp^rance ? Hatez-vous 
d'affermir la liberty individuelle, et gardez- 
vous de lui enlever le plus pr^cieux de tous 
les biens(^). » 

Pourquoi n'en dirait-on pas autant de la 
surety , de la propriety , de I'^galit^ ? Ces prin- 
cipes ne doivent-ils pas etre aussi religieuse- 
ment respect^s? 

(a) ^conomie polit., torn. I, liv. i, chap. 46, p. SgS. 

(b) Disc, de M. Josse de Beauvoir, session de 181 6, 
stance da 9 Janvier 181 7. Moniteur da iz, n^ 11. 
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I 

a^ jStendue du territoire. 

« On doit plot compter »ar la Tiguear d*an bon goaTcrnenciit 
qoe tnr It* nuovree* d'na grand territoire.^ 

J. J. R0UMB4U (a). 

L'<steiidueda S'il est difHclle , disons meme impossible , 

erritoire de- . .... 

lent .oavfot que 1 accroisseiDeiit de la population soit nui- 

ine cause d af- •■■ *■ ^ 

aibUMement. g^jj|^ ^ F^tcndue du territoire peut au contraire 
etre souvent une cause d'affaiblissement ; et 
cela aura lieu, i^ si T^tendue de la popula- 
' tion n'est pas en proportion avec celle du ter- 
ritoire. (xDe deux Etats qui nourrissent le meme 
nombre d'habitans , dit Fabb^ de Saint-Pierre , 
celui qui occupe la moindre ^tendue de terre , 
n'est r^ellement pas le moins puissant (^).» 

a** Si cette ^tendue du territoire detruit 
Tunit^ d'interet , et met un trop grand obstacle 
a Texistence et au maintien de FEsprit natio- 
nal. L^ ou les moeurs, les usages, Fint^ret, le 



(a) Cic^ron rapporte qn'Antiochus le Grand disait apres 
sa d^faite, «qu'il rendait graces aux Romains de Tavoir 
d^livr^ du fardeau d'un trap yaste empire. » 

(b) Extrait du projet de paix perp^tuelle; et Annales 
politiq.y discprelimin.j torn. I, pag. i8. 
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langage different, il ne peut y avoir ni en- 
semble, ni union, ni force, ni patrie; et une 
nation qui serait ainsi compos^e de peuples 
diff(6rens, serait en quelque sorte ^trang^re a 
elle^^meme (a). « Le pr^tendu d6sir d'augmen- 
ter les forces d'une nation n'est qu'un pr^texte, 
dit Fergusson, pour agrandir son territoire; et 
cet agrandissement, quand il excede certaines 
proportions, ne tnanque presque jamais de 
produife I'effet contraire. Plus un territoire 






{a) « Le p^uple a moins d*affection pour la patrie , qui 
est k ses yenx oontme le monde, et pour des concitoyent 
qui lui ftont Strangers. » ( Contmt sociaL ) 

— «Un auteur italien, qui viyait sous Philippe II , fei* 
gnait, en comparant les forces de la France et celles de 
^'£ftpagne, d'avoir mis dans un plat de la balance la 
France d'un G6te, et dans Tautre le continent de I'Etpagne 
a iaquelle ^tait joint le Portugal, et qu'alors ils ^taient 
en ^qttilibre ; mais qn'ayant ajout^ a FEspagne les dix- 
sept provinces des Pays-Bas et la Franche^Comt^, au 
gtiind ^tonnement des spectateurs, la France commen^ait 
a remporter ^ et qu'y ayant encore ajout^ le Milanea et 
le royaume de Naples et de Sicile, la France Temportait 
alors de beaucoup.* (L'abb^ de Sinrr-^EaaK, Annales 
poUtiq., torn. I, pag. t53. ) On peut aujourd'hui faire la 
m^e eomparaison k T^ard des possessions de l*Alle^ 
iiitgue en lulie, etc. 
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acquiert d'^tendue, plus ses parties perdent 
de leur importance i regard du tout. Les ha- 
bitans cessent d'apercevoir leur liaison avec 
FEtat, et se trouvent rarement d'accord pour 
I'ex^cution d'une entreprise nationale.... (a). » 
II eist sur-tout d'une grande utility que les 
frontieres soient fixes, d^terminees et inva- 
riables, ce qiii contribue beaucoup a ce qu'un 
peuple ne cesse pas de se consid^rer comme 
une soci^te d'amis et de freres, comme for- 



(a) (Essai sur I'Hist. de la Soc. civ., ch. ix. Du hon- 
heur national^ pag. i66.— - Ihid, 6*^ part. , chap. v. De la 
corruption en tant qu'elle conduit a I'esclavage politique y 
pag. 389.) 

« Deux causes principales , dit John Adams , donnent 
aux hommes differens degr^s d'attachement pour leur 
contrce. 

« La premiere est la grandeur oti la petites^e de l*£tat« 

« Le citoyen d'une petite Republique ( Voyez la ddfini> 
tion propre de ce mot, ci-apr^s, a* partie, liv» i^ ch. 2), 
qui en connait toutes les families et tous les indiyidus, 
tient en g^n^ral plus fortement k son pays, puisqu'il n'y 
pent rien arriver qui n'affecte sa sensibility ( Voyez ci-r 
dessus, vol. I , pag. 51 ). 

« Dans une grande nation , un homme f st perdu dans 
la foule ; il y connait pen de personnes, et prend en g^- 
n^ral peu de part aux ^v^nemens d'int^rdt public; mais 
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^ant une meme famille uiiie par un meme 

etseul int^ret. C'est bien plus k la situation 

de rAngleterre dont les limites-se trouvent in- 

variablement fix^es par les eaux de TOc^an, 

qu'a sa constitution et a la forme de son gou- 

vernement encore tres-imparfait (a), qu'il faut 

attribuer cet esprit national qui s y est main- 

tenu plus que chez les autres grands peuples 

de VEurope(9). 

Les lacs, les forets, les terrains arides et .l« ««»« 



mrnie a noM 
drs barn^res 



sablonneux, le cours des grands fleuves, tel „IreiT,'"pn! 
que.celui du Rhin; les cbaines de montagnes, 
telles.que celles des Alpes et des Pyr^n^es, 
sont aussi des limites que la nature meme 



en reranche il sera aatant attach^ a un cercle d*honimes 
qui sont set amis' et ses connaissances, que peut T^tre 
Hiabitant d'nn petit £tat k sa patrie.» (Voyez ci-dessus, 
Tol. \y pag. 1 18, et dans le § i de ce titre, quels sont 
les dangereux effets de Tesprit de parti; et ci-apr^s, 
seconde partie, Iit. it, ehap. a^ tit. i, § i; quels sont 
lies raoyens d*^iter les incony^niens resultant de la divi- 
sion da territoire. ) 

« La second^ est la bont^ du climat, du sol, de la 
GOHSTiTUTiON , etc. » ( Defense des Constitut. am^ric. , 
torn. II, pag. 42B.) 

(a) Voyez ci-apr^s , troisi^me part. , liv. z. 
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de la Tartaric au nord et k Test par unc mu- - 
raille, et de la Tartaric orientale k Test et auj 
sud par une haute palissade de bois. 

Les places fortifiees, depuis la d^couverte de— = 
rartillcrie et le perfectionnement de I'art du— 
g^nie militaire, sont en Europe les moyens 
que Ton a employes pour remplacer les li- 
mites naturelles ; et le Czar Pierre I*'' en sentil^ 
si bien la necessity, qu'il fit ^tablir sur les fron- 
tieres de la Russie une Tongue chaine de fort^ 
et de forteresses, qui forment de ce c6t6 un^ 
sorte de barriere que les Tartares ne peuvent 
ais^ment firanchir. 



toriens , y sont dignes d' admiration : Tune , c*est que , 
dans cette longue etendue de I'orient a Toccidentj elle 
passe en plusieurs endroits par-dessus de tres-hautes 
;niontagnes, sur lesqnelles elle s'eleve peu-a-peu; Tautre, 
c'est que cette muraille n'est pas continu^e sur une m^me 
ligne. Elle est recourb^e en divers lieux ^ selon la dispo- 
sition des montagnes, de telle maniere qu'au lieu d'un 
mur, Ton peut dire qu'il j en ^ trois qui entourent cette 
grande partie de la Chine*. Un missionnaire moderne 
trouve cet ouvrage d'architecture fort superieur a tons 
ceux que les voyageurs admirent en Egypte. ( Voyez Pa- 
RENTiN, Recueil des Lettres ^difiantes, vol. XXVI, p. 38 
et 4^; et de Real, Sc. du Gouvern., vol. I^ chap, ui, 
section ii, pag, 4i4*) 



k» 
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Mais il est important que, par leur position 
g^ographique , ces places fortes ne soient r^el- 
lement qu'un moyen de defense, et non pas 
un moyen d'aggression : car, dans ce dernier 
cas, les peuples voisins ainsi menaces cher- 
cheront k sortir de I'^tat p^nible d'inqui^tnde 
dans lequel ils se trouveront; et, loin.d!etre 
alors iin moyen d'assurer la paix , ces places 
seront bien plutot un motif puissant de di- 
visions et de guerres qui ne tarderont pas k 
^clater. Quel est le propri^taire assez b^n^- 
vole ponv endurer patiemment que son voisin 
vienne se mettre d'autorit^ en possession d'une 
partie de son domaine ou de I'entr^e de sa 
maison ? et comment se persuader que , lors- 
que ce propri^taire l^s^ s'en sentira les moyens 
et le pouvoir, il ne s'efforcera pas d'doigner 
un bote si incommode? Heureux encore si,, 
par esprit de repr^sailles , il ne va pas. de . son 
€0X6 jusqu'a s'emparer des champs de ce der- 
nier, dont il sera toutefois chass^ lui-meme 
k son tour. «Que-YOtre pays, dit Mably, ne 
soit ouvert k personne, si vous youlez etre 
libres et ind^pendans ; mais n'ayez point de 
porte pour entrer chez les autres, si vous ne 

Tome IL 5 
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voulez pas vous exposer a la tentation d'^tr 
avares, injustes et ambitieux. Cest a cette mal-- 
heureuse facility de porter la guerre danf 
toute I'Europe', que TEspagne, autrefois si 
florissante, doit en partie sa faiblesse et Ten- 
gourdissement ou elle se trouve. La France 
n'aurait-elle pas ^t^ bien heureuse que ritalie, 
TEmpire et les Pays-Bas lui eussent ei4 ^ter* 
nellement fermes» {a)? 

L'auteur du Commentaire sur VEsprit des 
Lois ( M. le comte Destutt de Tracy ) dit 4 <* 
sujet: (t Ce qui importe, c'est que T^tendue 
d'un Etat ne soit pas tel qu'il renferm^ dam 
son seia des peuples trop diff^reos de m<£ur$, 
de caracteres, sur-tout de langages, et qui 
aient des iat^rets particuliers trop distincts. 
Telle est la consideration majeure qui me par 
rait devoir principalement borner T^tendu^ 
d'une society. . , 

c 11 en est pourt^nt une, autre bien digne 
d'attention encore : il «st essentiel au bonhetir 
des habitans d'un pays que les frontieres soiient 

(a) De la Ugislalton t)u Printipes des lois, Hr. «> 
chap, uiy pag. 202 et ao3t. 



I : 



* 
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dune £sicile defense , qii'elles ne soient pas en 
raeme temps sujettes k contestation , et qu'elles 
se trouvent plac^es de maniere k ne pas in- 
tercepter les d^bouch^s des denri^es et le cours 
que le commerce tend k prendre de lui-meme. 
Pour cela, il faut que I'Etat ait des limit es 
qu'il tienne de la nature, qui ne 3oient pas 
des lignes abstraites trac^es arbitrairement sur 
une carte; et, sous tons ces rapports, la mer 
est de toutes les limites naturelles la meil- 
leure » (a). (10) 



(«) (CommentaLre sar rfisprit dies l.ois, Ut. tiii , 

diap. irin, peg. i96.)«Piiisque la moindre asarpation 

snr le tenitoire d*a«itrui est une injustice, poor ^yiteB 

d y tomber, et pour Eloigner tout sujet de discorde, toute 

occsHon de qvierelle, on doit, dit Vattel, marquer avec 

clait^ et precision les limites des territoires; et si ceux 

qui dresserent le traits d'Utrecht avaient donn^ a une 

matiire si irapottante toute Tattention qu'elle m^te, 

tto«s n^aurions pas tu la France et I'Angletcrre en armes 

poor decider par one guerre sanglante quelles ^taient les 

bonies de leurs possessions en Am^ique. Mais sourent 

OB laisse k dessein quelque obscurity, quelque incerti*^ 

t&de dan^ les conventions, pour se meager un sujec de 

rapture : itidigne artifice dans une operation oil la bonne 

foi doft r^gnerl On a tu aussi des commissaires chercher 
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a surprendre ou a oorrompre ceux d'un £tat Yobin , pour 
faire iujustement gagner a leur maitre quelques lieues de 
terrain. Comment des princes ou leurs ministres se per- 
mettent-ils des manoeuvres qui d^shonoreraient un parti- 
culier ? » ( Vattel, Droit des gens, liv. ii , chap, vii , § 92; 
et BuRLAMAQUi , Priucipos du Droit de la Nature et des 
Gens, t. VII, 3® part., ch. v, § iv. Voy. aussi ci-apres, § iv; 
et I'ouvrage de M. de Pradt sur le congres de Yienne. ) 



Remarque sur les Alluvions et Atterissernens, . 

Ce que nous venons d'exposer dans la seconde partie 
de ce paragraphe, et ce qui sera dit par la suite au sujet 
de laLibert^ des mers (§▼), nous dispense d'entrer dans 
aucun detail relativement aux Droits d* Alluvion et A* A tie- 
rissement. 

On peut au surplus consulter sur cette matiere Tauteur 
qui vient d'etre cit^ (Vattel, Droit des Gens, I. i , ch. 
XXII, §. 266 et 278 inclusivement). 

Mais en renvoyant k son traite, nous devons dire n^an- 
moins qu'il faut, suivant nous, totalement diff^rer d'opi- 
nion avec lui au sujet du Droit de proprietii et d'usage 
exclusif qu'il atlribue en certains cas a Tune des, puissances 
voisines et riveraines, sur le fleuve ou le lac qui les s^- 
parent. II nous parait beaucoup plus conforme a ce qn^ 
prescrivent la raison, la justice, et sujet a moins d'in- 
conveniens et de contestations, que la propri^t^, ou tout 



-# 
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ao moins I'usage, ce qui, en semblable occurrence, se 
tronve ^tre r^ellement identique, soit consid^r^ comme 
chose commune entre les peuples riyerains, lorsque 
Tespace et la largeur, «oit du lac, soit du fleuve, ne 
permettent pas d'^tablir une ligne fixe et bien precise 
de demarcation; et comme chose ^galement commune, 
on divis^e par ^gales parties, lorsque lYtendue de Tes- 
pace permet au contraire dc determiner cette division 
d'une maniere precise, sans inconveniens et sans confu- 
sion. a Que si diyers peuples^ dit Burlamaqui, possedent 
des terres sur les bords d'un golfe ou d'un bras de mer, 
Tempire de chacun s'^tend naturellement jusqu'au milieu, 
a moins qu'il n'y ait quelque fait, ou quelque contention 
contraire. » (Principes du Droit naturel, tom. it, cbap. 
VIII, § w.) 

Nous dirons encore que , dans les cas ^Alluvion propre- 
ment dite, sayoir, lorsque Taccroissement d'une rive et 
Tenvahissement de I'autre ne s'effectuent pas d'une maniere 
insensible, et par Feffet d'attdrissemens successifift, mais 
bien par la violence de Teau qui vient a detacher subite- 
ment une portion considerable d'un fonds de terre, et le 
joint k la rive oppos^e ou inf^rieure, de telle sorte que 
cette portion de terre enleveepuisse encore ^tre facilement 
reconnue, il ne serait pas juste de I'enlever a son premier 
possesseur, qu'il faut au contraire lui en cOnserver la 
propriety, sans m^me qu'il soit oblig^ de renoncer pour 
cela & sa patrie, et d'en adopter une autre, I'homme, 
snivaot le principe de la Liberte-individuelle, n'^tantpas 
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attach^ a la terre , et le changement qui s*est op^r^ sur I 
, terrain ne pouvant en operer aucun qui ne soit volontaire^ 
ftur la personne de celui qui le possede. 

L'usage presque g^n^ralemenl adopts » et suiyi aujour- 
d'hui entre les Nations ciyilis^es de TEtirope, n'est point 
d'ailleurs en contradiction avec cette regie d'^quit^, puis- 
qn'eneffet T^tranger peut se rendre acqu^reur, et derenir 
prci^ri^taire de biens teriitotiaux , sans ^tre dans la n^ces- 
sit^ de renoncer si sa patrie^et d*obtenir par avance des 
lettres de naturalisation. 

Au reste ^ les difficult^& qui pourraient ^tre occasionnees 
par des accidens de cette nature, doivent se presenter fort 
rarement entre des peupled intelligens et laborieux : car 
ces accidens peuvent presque toujours ^tre pr^venus par 
la construction de digues et d'ouvrages propres k main- 
tenir le cours d'un fleuve dans son lit , et k renfermer les 
eaux d'un lac dans le m^me espace de terrain. Ces travaux 
soilt presents entre les Nations, comme entre sunples par- 
tlculiers , par Tint^r^t m^me du propri^taire. II faut done 
bien se garder de les n^gliger. La vigilance est un devoir 
que la nature ne laisse pas sans recompense ; et dans les 
cas d'irruptions subites et que Ton n'a pu pr^voir, il 
conviendrait encore de trayailler en commun pour r^ta- 
blir, autant qu'il serait possible, les cboses dans leur 
premier ^tat; comme, par exemple, pour ramener les 
eaux d'un fleuve on d'un lac dans leiirs limites primitives. 

£nfin les trait^s de paix , d'alliance , de commerce , 
devant avoir, ainsi que nous P^tablirons dans Tun 
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S III. 

I 

ARMIES. 

SoMitAiRB. NeeMtit^ d'entreirair far pied, mkm% •» 
^mpc dc pais , iib« amice de ligne biea diaciplioet. 

Dangers de porter la force de cette armee au-deU det betoiiu 
d*ane l^time defense. 

Incoavenient attarli^ •« mod* de Conicription oil de Kt» 
crutemcnt force, qoe Tesprit belHqiieox, le sentiment de llios* 
nenr et de la gloire, natnrels k la jeanesse, rendent inntiles. 

Definition de llionneur et de la gloire v^ritables. •» Moyena 
dt laa conaervcr dans Vamiae. 



« 0& rigne la iutticc , la force est pea B^sadrt. » 

MiEBAAI. 

« T^tummr ik ahum 

« Vt Ufm gnmon mt9t. a 

D'apres Fun des piincipes fondamentaux du v^*-'***'*r 

* * * voir tou|onia 

Droit public, tout homme doit, dans son ;l!L,:^a^iI;2 
propre int^ret bien entendu, prendre les 
armes et marcher au combat pour la defense 



det paragraphs sniyansy la raison et la justice nato- 
relies pour base, peuYisiit pr^venir une graude partie de 
eei m^met difBcQlt4i« ( Yoyes oiniprea , entre autre» te 
paragrapbe it. ) 
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de son pays, si des circonstances imperieuse^ 
n^cessitent -rarmement de la population en — 
tiere (a). 

Mais cette population ne peut habituelle— 
ment se livrer au maniement et ^ Fexercic^ 
des armes, sans de graves inconv^niens, sans 
qu'il en r^sulte un prejudice irri^parable pour 
la culture des terres, pour toutes les branches 
de rindustrie et du commerce. 

De plus, le rassemblement de toute une 
population s'effectue toujours avec lenteur, et 
eprouve n^cessairement de nombreux obsta- 
cles. U est impossible que , dans un vaste pays 
sur-tout, les propri^taires et les peres de fa- 
mille , qui ont aussi a remplir d'autres devoirs 
non moins sacres, puissent spontan^ment quit- 
ter leur domicile, leur profession, leurs Ira- 
vaux habituels, pour aller combattre sur les 



(a) Voyez ci-dessus, vol. I, liv. i, pag. 99 et suiv. 

« Dans les nouveaux l^tats d'Am^rique, chaqne habi- 
tant m41e, 4ge de seize a soixante ans, est enr61^ dans 
une compagnie de milice, et il est oblig^ de tenir toujours 
dans sa maison, et a ses propres d^pens, un mousquet en 
lion^tat', une come k poudre, une livre de poudre , douze 
pierres a feu, vingt-quatre balles de pl6mb,"une boiite 
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irontieres, ou il est cependant essentiel, meme 
pour les habitans du centre de I'Etat , de s'op- 
poser aux premiers efforts de Fennemi. 

II faut done pr^venir cette extreme et dan- 
gereuse necessity, en mettant et conservant 
sur pied en temps de paix une arm^e bien 
disciplin^e, toujours prete i marcher an pre- 
mier signal, h, d^fendrCv I'int^grit^ du- terri- 
toire et k repousser toute injuste aggression. 
Et c est I'application que I'on doit faire de cet 
axiome si connu, et souvent fort mal inter- 
pret^ en pratique: &' vis pacem^ para bellum; 
si tu veux la paix, soit pret pour la guerre. 

« Bonum est^ diim adhuc stat navis in porta ^ 

prcecavere tempestatem futuram II est 

sagef lorsque le navire est encore dans le 
port, de se pr6munir contre les tempetes 4 
veniK » (a). 

a cartbudies et un havre-sac ; de sorte que toute la contr^e 
est pr^te a se mettre en defense au premier signal. Les 
compagnies et regimens s'assemblent a certains temps de 
Fannie, pour manoeuvrer et pour proc^der a la visite des 
armes et des munitions. » (Voyez Jo|in Adams, Defense 
des Constit. am^ric. , lettre 5o. ) 
• (a) Joseph.^ de BelL judaic, lib. 11, cap.xvi. 
Philippe- Auguste est le premier roi de France quieln- 



Be 
ttnu. 
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u i0t«e de« Cependant, d'un autre cot^, il n'est pas moins 
fn0 ne doit esseotiel que la force arm^e ne soit pas port^e 

point exeidtr * '^ * 

ugw^deJ au-dela des besoins d'une juste et legitime de- 
fense, afin de ne point troubler la confiance 
et la s^curit^ des Nations voisines : car, si elles 
ont lieu de redouter des projets d'hostilit^, 
elles seront elles -raemes dans la n^cessit^ 
d'augmenter leurs forces militaires; et les ar* 
m^es alors ne se trouvant ^plus de pari ni 
d'autre en proportion avec la population, leur 
entretien augmentant les charges de I'Etat, 
tandis que les moyens de les supporter dimi- 
nuent , elles ne sont plus propres a assurer la 
tranquillity publique, et deviennent au con- 
traire un principe de guerre, d'injustice, 
d'exactions respectives, de trouble et de mine. 



tretint, vers le commencement du treizieme siecle, des 
troupes r^gl^es sur pied. ( M^ze&ai, Hist, de France.) 

Ayant cette ^poque, la milice convoqu^e pour le ser- 
▼ice militaire s'appelait le ban, par rapport a la noblesse; 
et par rapport aux autres propri^taires et roturiers , on 
la nommait jirriere-ban , du nom ancien de Tamende 
qu'ils payaient, lorsque, par d^sob^issance ou cong6y ils 
manquaient de se rendre k Tarm^. 

Heribannus , heriban, air-ban, et par corruption ar- 
ri^re^ban. 
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Henri IV s'entretenant un jour avec un am- 
bassadeur lure, cet ambassadeur exag^rait les 
forces militaires de son mattre, et paraissait 
s'etonner qn'un Roi qui, comme celui-ci, n'6- 
tait mont^ sur le tr6ne et ne s'y ^tait affermi 
qua force de victoires, n'eut qu'une tres- 
petite arm^e. Henri IV lui r^pondit : « Ou regne 
la justice , la force est peu n^cessaire. » 

«Be grandes arm^s, entretenues au de- 
«hors ou dans Fint^rieur, sans aucun objet 
d'utilit^ pour la Nation, sont, dit I'auteur de 
TEssai sur I'Histoire de la Soci6t6 civile, des 
millions de bouches ouvertes sans n^cessit^ 
pour d^vorer ses provisions, et autant de bras 
enlev^s aux arts auxquels elle doit ses riches^ 
ses et sa prosp^i^it^ (a). » 



' {a) (FEUGtssow, 5* pdrt.; du D^clin des Nat., ch. t, 
De la maupaise J^conomie nationale, ) Le m^me auteur 
ajoute : ^ Les entreprises qiii toumeat mal sont autant de 
conps ruineux pour nn £tat, autant de pertes proportion- 
n^es an capital qu'on y a employ^. Les HeW^tiens, dans 
le dessein d'enyahir les provinces romaines de la Gaule , 
brulerent leurs habitations, jeterent leurs instrumens de 
labourage, et consommerent dans une seule ann^e les 
economies de plusieurs. L'entreprise manqua, et la na- 
tion fut ruin^e.n (^Ibid., et Burlaxaqui, Principes du 
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L*auteur des Institutious du Droit de la 
Nature el des Geos (M. Gerard de Rajneval*) 
dit de meme : « Pour assurer la tranquillity 
taut interieure qu'exlerieure, une nation a 
besoin d'une force publique : c'esi ce qu'on 
norame communement yi>rce armee. Son or- 
ganisation doit etre telle, qu elle suffise pour 
prot^ger; mais elle ne doit donner de Tin- 
quietude ni au peupleni aux nations Yoisines; 
car, dans le premier cas, elle inquiete, elle 
effiraie, abat les citoyens, elle menace la li- 
berty publique, et pent &cilement entrainer 
a des actes arbitraires. Dans le second cas, 
elle exc^derait le principe de laipropre con- 
seryation; elle pourrait meme y donner at- 
teinte en provoquant la defiance et des d^ 
marches hostiles.... 

cc La manie des armies nombreuses a ali- 
mente TambitionyFambition a amentia guerre, 
etla guerre d^peuple etruine lesEtats» (a), (i i) 



Droit de la-Namre et des Gens, torn, vii, chap, v, § iv. 
Voyez aussi les Commentaires de C^sar; et ci-apres, 
indme tit. , S ▼'• ) 

{a) Instit. du Droit de la Nature et des Gens , ch. xnii, 
§ I et n. 



D'ailleurs, il est meme vrai de dire avec 
M. de Montesquieu et avec I'auteur de la 
Science du Gouvernement , que les grandes 
armies, soit de terre, soit de mer, ont rare- 
ment reussi. « Comrae elles ^puisent un Etat , 
si Fexp^dition est longue , ou que quelque 
roalheur leur arrive, elles ne peuvent etrer^- 
par^es-, ni secourues : si une partie se perd , 
ce qui reste n'est rien , parce que les vaisseaux 
de guerre, ceux de transport, la cavalerie, 
I'in&nterie, les munitions, enfin les diverses 
parties, dependent du tout ensemble. La len- 
teur de I'entreprise fait qu'on trouve toujours 
des ennemis pr^par^s : outre qu'il est rare que 
Texp^dition se fasse jamais dans une saison 
commode. On tombe dans le temps des orages 
( ou des frimas ) ^ tant de choses n'^tant . 
presque jamais pretes que quelques mois plus 
tard qu'on ne se Tetait promis » {a). 

Xerxes commandait trois millions d'hommes, 
et il ne put se rendre maitre de I'Attique ; il 
fut vaincu par une poign^e de Grecs. 



{d) Considerations sur les causes de la Grandeur des 
Remains et de leur Decadence , chap. xx. — Science du 
Gouyernement, torn yi, chap, ii, S xix, pag. 27$ et 27G.' 
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LucuUus, k la tete de douze mille hommes, 
mit en fuite trois cent mille Arm^niens , sous 
les murs de Tigranocerte : et ce £ut du palais 
des rois d'Arm^nie qu'il rendit compte au 
S^nat de sa victoire. 

a II n'est pas dans les regies de la sagesse 
qa'un Etat entretienne dans la paix une puis- 
sante arm^e ; il ^puise sans motif ses finances; 
et se rend redoutable k ses voisins , qui le consif* 
derent des-lors comme un torrent d^vastateur, 
les mena^nt d'une inondation d^sastreuse^. 

« Dans r^tat de guerre meme , une arm^ 
trop nombreuse est plus nuisible qu'utile » {a). 
^edere. H ^st cncorc impoitant qu'un Recrutement 
forc^, qu'une odieuse loi de Conscription (h) 
n'arrachent pas avec violence a leurs travaux 
et k leurs families les hommes qu« leur pen- 



(a) Principes ^ternels de Politique constitut. , par 
M. Desquiron de Saint- Agnan, avocat, torn, ii, liv. iv, 
€hap. XVI, pag. 84. 

(b) Ce mode de recrutement ( la Conscription ) a ^t6 
de nos jours bien autrement pr^judiciable pour la France 
que ne Tavaient ^t^ ces milices nouvellement etablies, 
contre lesquelles M. de Montesquieu s'^levait d^ja avec 
tant de raison. Voyez Tappendice, note la, ci-*dfiS9us 
indiqu^e. 



aent. 
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chant nature! eloigne de la noble carriere des 
armes, et ne les trainent point, enchain^s 
comme ^es criminels ou des esclaves , sous 
ies ^tendards de la patrie et de la liberty. 

Plus d'un pubticiste c^lebre a senti cette 
v^rit6. 

. ^ Puisque tout citoyen ou sujet , dit Yattel , est 

oblige de servir T^tat, TEtat ou le Souverah^ 

e^ en. droit d'enroler qui il lui plait ^ns h 

kesoin. Mais il ne doit choisir que des hommes 

propres.au niftier de la guerre; et il est tout- 

ii-fait convenable qu'il ne prenne , autant que 

cela se pourra, que des hommes de bonne 

volonti qui s'enrdleni sans contrainte^ (a)» 

. Filangieri dit plus positiveraent encore : 

« Ajuissitot qu'on est menace d'une guerre, on 

a recours a la violence. Quel triste spectacle I 

Quel, pri^sagefiineste! Ces citoyens qui n'ont 

pii se fcacher, qui n'ont pu fuir ou se sous* 

Iraire k . Faide de quelques privileges ou a vec 

de Targent, k des levies aussidespottques, sent 

garottes et t^rain^s devant un subd^^gue dont 

les fonctioDs sent toujours odieuses^et les sen*- 

(a) Droit des GenSi liy. a, chap, u, ^ txiJSn^lemens; 
Levee de loupes. 
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timens de probity ton jours suspects au peuple^ 
Les parens de ces malheureux les accompa- 
gnent; ils remettent en tremblant au subd^- 
l^gu^ les noms de leurs enfans, et attendant 
la decision du sort. Alors un billet noir sort 
de I'urne fatale , et marque les victim es que 
le Prince sacrifie a la guerre, Cette c^r^monie, 
accompagnee des larmes des peres , du d^ses- 
poir des meres , des sanglots des spouses , quel 
courage peut-elle inspirer k ces nouveaux, 
combattans a qui tout presage une mort cer- 
taine? 

<c Non , ce n'est pas a ce prix qu'on achete 
les vrais soldats; ce n'est pas ainsi que les 
peuples du Nord ^taient appel^s pour aller k 
la guerre.... Un appareil si triste et si lugubre 
ne pr^c^dait point alors les horreurs du com- 
bat; et sans doute la guerre ne commencerait 
pas aujourd'hui sous d'aussi terribles auspices, 
si. les soldats s'obligeaient volontairement 4 
d^fendre la patrie, si Ton n'usait contre eux 
d'aucune violence ^et si le sort ne fixait point 
leur destin^e» (a), 

(a) Science de la legislation , torn, ii, liv. ii, chap, vii, 
pag. 100. 
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Dans la soci^ti^ , ceux qui nesontpasappel^s 
par une vocation naturelle k embrasser la car- 
riere des armes , peuvent etre d'honnetes ,<l'u- 
tiles citoyens, d'industrieux artisans, de la- 
borieux propri^taires ; mais ils seront presque 
toujours, sous plus d'un rapport, de mauvais 
soldats. 

Des hommes contraints par violence k em- 
brasser le metier des armes, enrolls et con- 
duits sous les drapeaux contre leur gre , se 
persuadent ais^ment que I'injustice et la force 
sont les seuls r^gulateurs du monde, et bientot 
ils n'ont plus eux-memes d'autre regie de con- 
duite et d'autre loi; bientot ils ne respirent 
plus que d^sordres, guerres,conquetes, pillages. 

Un Chef audacieux et pervers , d^ja enor- 
gueilli par quelqiies succes , et seconds dans 
ses projets aitibitieux par des hommes faibles 
et peu eclair^s ou par de laches adulateurs , 
traitres k leur patrie et k leurs devoirs, entre- 
prend, avec l^s secours qu'il en obtient, d'asser- 
vir son pays, et d'^tendre son injuste puissance 
surFunivers entier(a). De nouveaux succes, qui 

(a) « Tout se tie nt; sans cesse les effets deviennent 

Tome IT. 



/ 
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serout di^ peut-etre aux talens militaires de 
ce Chef ambitieux, peutretre uniquement au 
nombre de ses soldata , ^blouissent tous les 
yeux, et achevent d'i^touffer dans tous les 
CQ^urs lesi sentimens de la justice et de F^quit^. 
Le peuple entier, seduit et entrain^ par Fa- 
cial trompeur d'une fausse grandeur, se per- 
suade lui-meme qu'il est destin^^ par la nature 
k subjuguer la terre et k dominer sur les. autres 
nations. II n'existe plus aucun terme aux folks 
et extravagantes entreprises. 

L'ambition du Chef p^netre et acheye de 
corrompre le coeur des soldats. Comme lui, ib 
sont di^vor^s d'une insatiable cupidity : comme 
lui, ils se livrent au malfaisant esprit de If 
devastation. Partout, avec lui, semblables 4 un 
torrent d^borde et fiurieux, ils portent le rftp 
vage et la destruction. Leurs regards ne s^$U 



causes. Nous avons dit que la guerre avail fait de la 
Conscription oe que nous avons vu. Disons maintenan^ 
ave^ plusieurs . des prateurs q^i nous ont pr^ecU k l^ 
tribune, que c'^tait la Conscription qui nous avait pr^^ji- 
pit^s dans la guerre de conqu^tes et d'invasion. » ( Disc« 
de M. de Barente sur le projet de loi relatif au Recrute- 
lAent de Farm^. Moniteur du joiidi 5 f^vrier i8i8y n^ 36.) 
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tachent quesur le present, et iis qe pr^voient 
pas le moment de reaction et de vengeance, 
qui se prepare dans Favenir. Au sein meme 
de la patrie, ils sont oonqu^rans et non pas 
citoyens ; ils deviennent insensibles et sourds 
k sa voix; ils tourneraient leurs armes contre 
elle; ils porteraient la flamme et le fer dans 
leurs families; ils ne songent qu'k accroitre 
leurs riches$es, k ^tendre leur pouvoir aux 
d^pens meme de leur liberty, et le salut pu- 
blic n'est plus rien pour eux (a). 

Cependant le soulevement devient general 
parmi les peuples yaincus; le d^sespoir les 
p<M(te aox plus grands sacrifices ; le ciel enfin 
semble se declarer pour eux , et les ^I6mens 
•Qx-m^es s'arment contre tant d'injustice et 
iL'oppression. Le tyran succombe , ses propres 
iniMfies sont par lai sacrifices, elles sont anCan- 
tiM. Des generations enti^res ont disparu, et 






(a) « Scylla entrant dans Rome ne fut point un autre 
homme que Scylla entrauat dans Athenes^ »(MQNTB»QmEu, 
Consid<^rat. sur les causes de la Grandeur des Remains el 

I 

de leur D^adence, chap. xt. ) 

6. 
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le fl^au de la giierre est report^ d'une extre- 
mity k Tautre de la terre (a). 

Mais, si le triste spectacle de malheureux 
train^s a la mort comme des victimes , pour 
satisfaire d'injustes projets d'ambitioh^ attriste, 
afiflige, comprime le coeur, la reunion d'une 
brillante et valeureuse jeunesse, le bruit et 
racial des armes, Taspect meme des combats 
et des batailles, le d^sir de servir la patrie,* 
I'emulation , I'espoir de s'illustrer par de grands 
exploits, par d'^clatantes victoires , ' exaltent 
Fimagination, embrasent le cceur d'une noble 
ardeur, excitent le courage et Fenthousiasme. 

Une. arm^e compos^e de cette jeunesse vail- 
lante et g^n^reuse sera n^cessairement anim^ 
des sentimens du veritable honneur et de la 
vraie gloire , nobles sentimens , source des plus 
hautes vertus^ des plus yives et des plus douces 
Amotions; sentimens qui agrandissent et ^le- 



(a) « Soavent dans sa grandeur, qoaiid le coapable en paix 
Semble de crime en crime afFermi poor jamais, 
Le bras de ll^temel a le panir 8*appr£te, 
Et se leve sur lui pour foadroyer sa t^te. » 

CiziMiB Delatigite, rSpres sicUiennes , 
' acte I, scene xv. 
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vent liiomme au-dessus de lui-meme, mais 
qu'il est si facile de d^naturer, dont il est si 
facile de faire un dangereux abus , si Ton ne 
s'en fait pas a Favance une juste id^e (12). 

L'honneur et la veritable gloire ne consistent D^EoiHo.* 

I'honnear at d< 

pas k troubler le repos de I'lmivers et la tran- i« %^^^ ▼<« 

*■ '■ tablet ; mojeni 

quiUit^ du monde entier par de sanglantes t'^ """'^ 
victoires , a porter le ravage et la mort chez 
les autres nations , a les d^poniller de leurs 
richesses, de leurs tr^sors, des monumehs de 
Jeur Industrie et de leurs beaux-arts (a) ; « oh ! 



(a) a^oi qui te vantes d'exterminer les voleurs, di- 
saient les ambassadeurs des Scythes a Alexandre, tu es 
toi-m^e le pins grand brigand de la terre : car tu as 
pill^ et rayag^ toutes les Nations que tu as vaincues. Tu 
as pris la Lybie, envahi la Syrie, la Perse, la Bactriane; 
tu cherches a p^n^trer jusqu'aux Indes, et tu viens ici 
pour nous enlever nos troupeaux. Tout ce que tu as ne 
sert qu'a te faire desirer plus ardemment ce que tu n'as 
pas.... Si tu es Dieu, tu dois faire le bien des mortels, et 
non pas leur rayir ce qu'ils ont; si tu es homme, songc 
toujours a ce que tu es; et ceux que tu laisseras en paix, 
seront toujours v^ritablement tes amis.»(Quinte-Curce, 
liv. VII, chap. VIII.) 

Ce m^me Prince demandait a un Pirate quel droit il 
croyait avoir d'infester les mers. — «Le m^me que toi, 
lui r^pondit le Pirate, d'infester Tunivers; mais parce que 
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que les hommes s'entendent mal en gloire, 
s'^crie Pension , d'en esp^rer une solide en ra- 

Mi»^—^i<— ^— i^ I I III I ■■!■ — ^— I I I fcM^»^» ' — ^— ^.^1— I^^^^M 

je le fais avec an p^tit b^timent, on m'appelle brigand; et 
parce que tn as une grande flotte, on te donne le nom de 
Conqu^rant. Eleganter et veraciter Alexandro illi magno 
comprehensus Pirata respondit : nam cum idem rex ho- 
minem interrogasset y quid ei videretur ut mare haberet 
infestum ; illi Uherd contumacid : quod iibi, tnquii, ut 
orbem terrarum; sedquia id ego exigao myxiparonefado, 
latro vocor; quia tu magnd classe , imperator. » ( Non. ex 
CiCEK. 3, de RepubL — S. Aug., liv. iv, cfe Civitate Dei, 
c. IV. — Institut. d'un prince, torn. I, seconde partie, 
' chap. XXIII, § XI, pag. 386.) 

-— « Si tu es un Dieu, disait un Derviche a ThamasKouli- 

^ Kan , au moment ou il ordonnak le massacre de Dellii, 

agis en Dieu; si tu es un Prophete, conduis-nous dans la 

Toie du salut; si tu es Roi, rends ton peuple heureux, et 

ne le detruis pas. » 

— «Le sort des armes,^ disait un Indien a Tamerlan^ 
nous soumet a toi. £s-tu marchand? vends -nous. £s-tu 
boucher? tue-nous. Es-tu monarque? rends -nous heu- 
reux.*) 

— «Le vulgaire stupide, dit le baron d'Holbach, a dc 
tons temps admir^ et revere comme des h^ros et des dieux 
quelques brigands c^lebres, que I'histoire ne nous fait 
connaitre que par leurs affreux massacres. Quels droits 
peuvent avoir a Testime des hommes tant de gladiateurs 
m^morables qui, comme les deluges,, les volcans et les 
contagions^ ne se sont illustr^s €|ue par kurs tristes ra- 
vages? Quell es id^es sauvages de gloire peuvent s'^trc 
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vageant la terre et en r^pandant le sang hu- 
main (a). 



_ • it 



\ - t 



form^ de^ ^tires assez extraVagans pour ndas ntnter l^s 
h^uts-faits d'^n Alexandre, d'un C^sar, d'un Pomp^j» 
[ Syst^me soc, chap. 11: de la Guerre,^ 

Pline nous apprend que le grand Pompee , apres avoir 
triomphe de plusieurs peuples de TAsie, b4tit de leurs 
d#p<i«lilles un temple a Minerve, k Tehtr^ dilcpiel il fit 
mettrfe rinseriptien suivahte : « Cn. Pomp<^e le Grand, 
g^n^ral, apres avoir termini une guerre de trente ans; 
apres avoir d^fait, mis en fuite, tu^ et fait prisonniers 
2, 1 if 3,000 hommes; apres avoir coul^ k fond on <pris 846 
vaiiMaux; apres avoiiE's<yamis i53S Villes et fbrtere^&feS; 
apres avoir subjugu^ tous les pays contenus entre la mer 
Rouge et le Palus-M^otide , s'acquitte justement de ce 
voeu a Minerve. » ( Pline , Hist. nat. , liv. vii , eh. xxvi.) 

— «La guerre, dit M. de K^al, produit des effets 
ftlttrabtdinaires qui enlevent Fadittiratioh d^s hoilimes, 
parce que la valeur est accompagn^e d*utt ^elat qui 
^blonit. Mais les conqu^rans n'exercent lenr valeur qu'aux 
d^pens de toutes les autres vertus, et ne s'^levent cpi*en 
privant les autres hommes de leur repos , de leurs biens , 
d^ leur vie. Ces guerriers si vantes fi'ont jamais rendu un 
^enl homme meilleur ou pbzs heur^ux; et tons leurs 
grands desseins sont rentr^s dans le n^ant a notre ^gard : 
ce sont des vapeurs qui se sont dissip^es , et des fant6mes 
qui se sont ^vanouis.» (So. du Gouvern,, vol. i, chap. 11, 
lect. «.) — Voyez anssi, siir <ie sujet, PAhti-Machiavel , 
chap. II. 

(a) T^l^maq. , liv. xxii. 
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L'honneur et la gloire v^ritables ne consistent 
pas seulement a savoir combattre avec courage 
et habilet^, et ne se trouvent pas toujours 
allies aux heureux succes ; la victoire est sou- 
vent, k la verity, le r^sultat tout a-la-fois de 
la bravoure des soldats , du courage , des ta- 
lens et de la science des g^n^raux; mais elle 
est aussi quelquefois le r^sultat du pur hasard 
et de I'aveugle fortune (i3). Le succes d'une 
bataille depend souvent du plus grand nombre 
de troupes, d'une position plus avantageuse, 
d'une foule de circonstances et d'^v^nemens 
instantan^s qu'il est impossible de prdvoir. « In 
armis, militum virtus ^ locorum crpportunitas ^ 
auxilia sociorutn , classes , commeatus multum 
juvant : maximam verb partem , qua^i suo 
jure , fortuna sibi vindicai; et quidquid est 
prospere gestum , idpene omne ducit suum » (a). 
Dans les combats, la valeur des soldats, I'a van- 
tage du lieu, les secours des allies , les flottes, 
les convois contribuent beaucoup a la victoire; 
mais la fortune, comme de plein droit, s'at- 
tribue la plus grande part du succes. 



{d) CiGEB. , Orat, pro Marcello. 



Chap. II, Tit. I. Principes. 89 

L^honneur et la gloire consistent bien da- 
vantage k aimer son pays ; a employer ses 
forces et son courage pour son bonheur, son 
repos et sa tranquillity; k ob^ir au sentiment 
de la justice ; a respecter les droits d'autrui ; 
a pratiquer et remplir religieusement ses De- 
voirs (a); k faire le sacrifice de ses propres 
int^rets au salut et meme k Tint^ret de tous; 
a jouir de Theureusd fortune et de la victoire 
avec moderation et sans orgueil; k ne pas se 
laisser abattre par les re vers, et a savoir sup- 
porter le maiheur sans bassesse et sans la- 
chete {b\ 

On pent souvent acqu^rir plus de gloire 
militaire en soutenant une retraite qu'en ga- 
gnant une bataille ou en poursuivant le succ^s 
d'une chance favorable; et c'est meme plus 
dans Tadversite et la mauvaise fortune que 
dans le moment de la prosperity, qu'il est pos- 
sible de recojinaitre et d'appr^cier le vrai cou- 
rage. Les supporter avec calme , resignation , 



(a) Foy, vol. 1 , pag. 99 et suiv. 

{b) « Nee tmhi dictatura animos fecit, nee exitium 
'tdemita, disait Camille. (Tit.-Liv.) 
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fermet^, Constance et presence d'espiit, c'est 

atteindre ie plus haut p^riode de Fh^roisme et 

de la vcrtu («). (i4) 
- — •■ - ■■...-■■ ■ J . 1 1 . . . . - . «... ^^^ — >-^ 

(a) « Ce A'Mt point d*aii amas fnileste 
De massacres et de debris, 
Qa^une vertn pure et celeste 
Trr^ son veritable prix. 
Un hetos qoi de la Tictoire . 
Empraate son unique gloire, 
N*est heros que qnelqnes momens; 
Bt pour r^re tdhte la vie, 
n faut opposer 4 renvie 
De plus paisibles monumens. 

a En vain ses exploits memorables 
Etonnent les plus fiers vainqueurs : 
L6s seules conqu^tds durables 
Sout oelles qa*on fait snr les dcrars. 
J3n tyrau cruel et sauvage , 
Dans les feux et dans le ravage, 
tTa^quiert qti'un bonftefnr crimmel : 
Un Tainqneur qui sait tonjomrs F^re, 
Dans les coeurs dont il se rend maitre 
S^elevie un tropbee eteriieL » 

J. B. RonsiKAtr , ode n , Kv. iki. 



» Montrez-nons , guerriers magnauimes , 
Yotre vertu dans tout son jour. 
Yoyons comment vos coenrs sublimes 
Du sdrt soutiendront le retonr. 
Tant que sa fortune vous seconcte, 
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II serait injuste, d^raisonnable, chim^rique, 
sans doute \ de pr^tendre exiger cette perfec- 
tion dans tons les hommes. Si la nature et 
r^tendue des devoirs ne different pas, autant 
qu'on pourrait d'abord le croire, suivant les 
rangs et I'^tat que chacun occupe dans le 
monde, au moins est-il vrai que plus les rangs 
sont ^lev^s, et plus ces obligations, ces devoirs 
Joivent etre rigoureusement observes (a). 

Vous ^tes les maitres dn monde ; 

Votre gloire nous ebloait; 

Mais aa moindre revers fiitieste, 

Le masqilA totiibe, Ilioimne ttttt, 

Et le Iietos s*^vailoait. >• 

* /*r</.y odcvijliv* II 

— « La religion, la piet^ enver^ Dieu, la fid^lit^ k tous les 
devoirs qu'il nous impose a Tegard des autres et de nous- 
m^mes; une conscience pure et a F^pteuve de tout; un 
coenr qui marche droit dans la justice et dans la y^rit^ , 
sup^rieur a tous les obstacles qui pourraient I'arr^tel*, 
insensible k tous les attraits rassembl^s ail tout de lui pour 
le colt-ompre , ^lev^ au-dessus de tottt ce qui i^ pd^e, ct 
soumis k Dieu s^ul; voila la veritable gloirid, tx la base de 
tout ce qtd fait les grands hotbimes. $i Votis frapp^as cres 
fottd^itl^ns, tout r^difice s*6croule, totttes les vettus torn- 
bent, et il ne reste plus rien , parce qu*ii ne r^rte pltis ^Ue 
iious-m^me^. » (MasSillout, Petit Car^me, onzieme s6rm. ) 

{a) Vol. 1, pag. 144 et Sttiv. , 349 et sufv. 
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Mais ^ dans toutes les positions de la vie , dans 
toutes les classes de la soci^t^ , dans tons les 

I 

rangs, les bonnes actions, les faits vraiment 
honorables, partent toujmirs d'un meme prin- 
cipe et tendent vers iin meme but, Tun et 
Fautre faciles k reconnaitre. Elles ont toujours 
pour mobile un sentiment de justice, principe 
vivifiant de Tunivers , principe inn^ et plac^ 
par la nature meme dans tous les coeurs (a). 

« 

(a) (Voy. ci-dessus, vol. I, pag. 27 et suiv.) 

Le sentiment de la conscience , que Ton confond souvent 
avcc celui de la justice , a besoin d'etre eclair^ et dirige 
par la raison: car, sans cette clart^ divine, il peut lai- 
m^me ^garer le coeur le plus pur, faire commettre d'^nor- 
mes fautes et causer de grapds maux. Tel edt ^i6 suscep- 
tible de tout Fenthousiasme d'une vertu veritable, des 
plus h^roiques actions, qui se trouve entrain^ dans une 
direction toute contraire, ou faute de reflexion ou par 
ignorance. (Voy. vol. I, pag. 53, n. a, ) 

Bentham a dit une v^rite qu'il faut rattacher ici. « Le 
mal que font les Princes, ils le font souvent par de 
fausses vues de grandeur et de puissance, ou par des 
passions particulieres dont les malheurs publics sont le 
r^sultat, mais Don pas le but. » (Principes de la legislation, 
torn. I, ch. IV, pag. 22. ) 

Alexandre, Tamerlan, Charles XII, plusieurs autres 
hommes c^lebres par leurs conqudtes, par leurs ravages, 
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Pour conserver, dans Farm^e , intact et dans 
toute sa puret^ , cet heureux sentiment , ce pr^- 
cieux don de la Providence; pour que les chefs 
et les soldats soient g^n^mlement animus par le 
sentiment de I'amour national, de I'honneur, 
ie la gloire veritable, il ne faut que les environ- 
aer de la juste consideration qui leur est due. 

Le metier des armes, lorsqu'il est embrass^ 
par'un motif d'int^ret personnel, par cupi- 
dity , par amour des richesses , est sans con- 
tredit de tous le moins estimable ; mais lorsqu'il 
a pour cause un d^sint^ressement vrai , un 
d^vouement gdn^reux , le d^sir de d^fendre , 
de servir son pays, il est ^videmment Tun 
des plus beaux et des plus glorieux : et en 



par les manx qu'ils ont fait souffrir a rhumanit^, eussent 
peut-^tre M des hommes y^ritablement grands et h6- 
roiques, s'ils eussent bien connn ce que c'est que la vertu, 
llionneur, la gloire y^ritables. Ce sont m^me dans le fkit 
les Eclairs de ces vertus que Ton voit par intervalles briller 
dans le cours de leur vie, au travers du voile ^pais de 
lenrs extravagances et de leurs folies , qui les font distin- 
gner de la foule des brigands obscurs ou fameux , aux- 
quels cependant leurs nombreuses et r^voltantes injus- 
tices, les funestes r^sultats de leurs brillantes actions, 
obligent, en definitive, de les assimiler. 
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e£fet celui dont Tame est assez 6lev^e, assez 
noble, assez grande^ pour lui faire sacrifieif 
ses int^rets, sa propre existence au salut de 
ses concitoyens, doit etre respect^ par eux, 
environn^ d'honneur et de consideration (a). 
Que le courage et la vertu soient done, 
pour tons ceux que de tels sentimens animent 
et distinguent 9 un titre ^gal k Favancenient, et 
k cette pr^cieuse et douce recompense qui leiir 
fait volontairement affronter les plus graods 



(a) « Les hommes se sont bien mepris dans le rang 
qn'ils ont accord^ dans leur estime aux vertus militaires. 
£lle& sont sans contredit biillantes et eatunablea; mais 
seulement en supposaot leur pldnitude et Tensemble des 
vertus qui doivent entrer dans leur composition. A moins 
de cela, ce sont les plus brutales des affections dont nons 
soyons suseeptibles. 

« Le d^ir de la gloire, Taudace, IHntr^idit^, la foroe» 
la patience dans les travaux, le sang-froid dans les perils, 
sont ce qui constitue les vertus militaires proprement 
dites; mais si elles ne sont li^es a la sensibility, a la g^- 
n^rosite, a la douceur et a la modestie, elles d^g^n^raat 
en fougue, duret^, cruaute, «n fureur enfin. Des-lors, le* 
guerriers ne sont plus utiles , que comme de» dogues ear 
chalnesdans une basse-cour, qu41 ne faut licher qu*ii la 
derniere extr^mit^. » ( L'iMi des hommks, torn, iji , oh. tii» ' 
De la Paix et de la Guerre , pag. 290. ) 
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dangers, souffrir les plus p^nibles privations. 
Mais que toujoui^s aussi cette recompense 
vAt iiniquement fondle sur Fhonneur et la 
:onsid6ration personnelle , et qu'elle ne d^g^- 
lere jamais en un vil et m^prisable salaire (i 5). 
II faut qu'un brave militaire respecte par la 
§[ueiT^9 pap le sort des batailles, ait une re- 
traitevune existence assur^e sur la fin de sa 
carriire ; qu'il jouisse dans ses vieux jours de 
Testime et de la v^n^ration que lui ont ac- 
quises ses longs et glorieux services, comme 
l1 a joui dans sa jeunesse de la bienveillance 
et de la consideration que doit inspirer son 
courage : mais le desint^ressement k toutes les 
6poques de sa vie est une de ses premieres 
vertus ; il doit m^priser les recompenses mer- 
qenaiires; sHl tieut peu k la vie, il doit tenir 
moins encore aux richesses ( 1 6). 

« Savior armis 

Luxuria incubuit , victumque ulciscitur orbem. » 

Juvenal (rt)'. 

NoTA. Nous ne pouyons mieux terminer ce pa- 
ragraphe que par la citation qui suit : « Bien que 

(a) « Que de creations a-la-fois utiles et magnifiques 
peuvent naitre d'un gouvernement p^n^tr^ de Tamour 
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tous les citoyens soient naturellement les d^fenseurs 
de.FEtat, on doit choisir principalement ceux qiii 
sont les plus propres a remplir cette noble tiche. 
Ce n'est que dans les grandes catastrophes, lors- 
qu attaque de toutes parts un Etat ne devient plus 
qu'un vaste camp , que tous les citoyens sont sdldatt 
et doivent marcher k la d^iPense commune. 

«Ne craignez point.... que ce petit nombre d^ 
soldats habitues a Texercice des armes soit insufit 
sant; il est de beaucoup preferable a ces le?des 
nombreuses, inopinees, composees d'hommes qui 
mettent le pied pour la premiere fois dans la car- 
riere militaire. La France trouvera dans cette insti* 
tution autant de ressources quaucun autre peuple, 



4es peuples et du sentiment de la yraie grandeur... ! Que 
font dans Toisivete de la paix les soldats qui ont d^fendn 
TEtat dans la guerre? Braves, adroits, pleins de force et 
de Constance, ponrquoi tant de pr^cieases facult^s se' 
rouillent-elles dans d'obscures gamisons ? Nos ports sont- 
ils trop yastes et trop nombreux? Nos comniunicationf 
sont-elles trop faciles ? L'eau circule-t-elle trop abondam- 
ment dans nos cites »?( Traite d'J^con. politiq. , torn, i, 
liv. 1, ciiap. XXXIX, pag. 338. ) 

C'est en effet en les employant a d'utiles travaux que 
Ton pourrait , sans trop de frais et avec moins de danger, 
entretenir des armees m^me nombreuses. ( Voyez ci-apres 
Tapp^ndice, et seconde partie, liv. n, chap, ii, tit. i, 
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et cette organisation de I'armee.... suffira pour as- 
surer a notre patrie cette in dependance, sans la- 
quelle il ay a ni Roi ni Nation. II ne s'agit plus 
aujourd*hui d'aller porter nos armes dans des con- 
trees lointaines ; qu^il nous suffise de veiller a notre 
propre.siirete, et de defendre au besoin nos foyers 
et notre Roi.... 

«Le Roi a voulu encore que les recompenses fussent 
r^partie^ avec la mSme impartialite que les charges, 
Le soldat francais pourra, d'un seul coup-d*oeil , em- 
biasser.la carriere qui s'ouvre devant lui. Tous les 
graded de Tarmee seront le prix de ses services^ et 
son ayancement n aura d autres limites que ses ta- 
lens.... 

«Le Roi veut savoir si les enr61emens vplontaireS| 
favorises par les encouragemens qu'il leur accorde ^ 
ne suffiront pas pour appeler sous nos drapeaux 
cette jeunesse brill^nte pour qui la carriere des 
armes eut toujours des attraits » (a). 

(a) (Disc, du ministre de la guerre sur le projet de loi 
relatif an Recrutement de Tarin^e. Moniteur du .3o no-, 
vembre 1817. Voycz aussi le discours prononce sur le 
m^me sujet par M. de Brigode, seance du 1 4 Janvier 1 818.) 
— ftL'armee, a ditM. de Courtavel dans la meme seance , 
c*est la Nation. » Fojr, ci-apre^, 2® part. , liv. 11. 



Tome II: 
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§ IV. 

ALLIANCES ET TRAITES. 




SoMxiiBcQad doit to« le but des alliances etdeatnit^D 
est impolitiqae et dangereux de 8*oiur an plos fort contra le' 
plos foible. Preoves , par les fiuLts, de la y^rit^ de ce priscipe. 

La bonne foi est tonjonrs profitable : la dnplicit^ et la foni* 
bene retombent snr lenr autenr . — Exeoples cpii prouTent oette 
Terite. Eefntation d*an raisonnement de Macbiavel. 

Des conventions entre ennemis. 

Les traites iaits a la snite d*ane guerre doivent ^tn fidJIe- 
ment executes; mais il importe anx Tainqneors enx-mlmea qM 
ces traites ne soient pas contraires k la justice et opptmik 
poor les Taincns. 

De la redaction des traites. 

« A mandatis tuis iateUexi : propierea aim 
omnem viam iniquitatis, m 

Ps. cxTZziy V. 104. 

Queidoit^tre S*iL cst dc Fint^rct et du devoir des homines 
luiiices et de. coHsid^F^s individuellemeut de se preter un 

traits. II est * 

dkJge^i^Ix* de mutuel secours et de se rdunir pour resister 

«*«nir au plas ^ _ • / \ -i / 1 1 1 * • 

fort contre le a 1 opppessioD [o) , il est egalement du devoir 
lu'iTprinSpe! et de I'interet des nations de s'unir pour main* 

tenir la paix entre elles, et pourfaire respecter 

I'ordre et la justice (b). 



(a) Voyez ci-dessus, vol. I, liv. i, pag. 99 ct suiv.; 
108 et sniv. 

(b) «I1 n'est pas d'etat si puissant par lui-mdme, qa'il 
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Mais aussi par la raison qu'il serait absurde , 
qu'il y aurait de Finhumanit^ et de la lachet^ 
de la part d'un homme de s'linir au plus fort 
centre le plus faible, celui-ci fut-il aggresseur , 
puisque le fort peut obtenir satisfaction sans 
le secours d'autrui; par la raison qu'il est au 
contraire du devoir de Thomme de s'opposer k 
ce cjue la vengeance soit port^e au-delk des bor- 
nes, ice qu'elle excede la mesure d'une exacte 
reparation , un peuple ne doit pas davantage 
sc declarer en faveur du peuple le plus fort 
centre celiii qui Test le moins , quels que soient 
d'ailleurs les torts de ce dernier , et il est meme 
de r^quit^ de s'opposer k ce que la reparation 
exig^e soit extreme et devienne a son tour 
une veritable injustice (a). 

n'ait besoin d'alll^s pour r^sister aux forces des autres 
puissances, ennemies ou jalouses de sa prosperity, qui 
peuvent s'unir contre luL Ia prudence veut qu'un Etat 
•e fortifie du secours de ses voisins , de la m^me maniere 
qu'on fortifie le dehors d'une place , afin que Tennemi ne 
puisse approcher de ses murailles. Les esprits mediocres 
s'en tiennent la; mais les esprits sup^rieurs n'oublient 
rien non plus pour le fortifier au loin. » (So. du GouYcm. , 
torn. Yi, ch. II, sect, yii, § 52. ) 
(a) II n'est peut-4tre pas de circonstance dans laquelle 

7- 
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Cette conduite conforrae a Tcquite naturelle 
est encore dictee par la prudence; car, lors- 
que le plus fort aura deja profit^ d'une premiere 
exaction contre le plus faible , lorsque Tordre 
et r^quilibre seront ddtruits, comment etre 
assur^ que bientot une nouvelle exaction ne 
sera pas commise, et par quels moyens alors 
pourrait-on s'y opposer? Comment chaque puis- 
sance, dans une telle occurrence, ne se ferait- 
elle pas a elle-meme I'application de ce pro- 
verbe : Hodie tibi , eras mihi? 

<c La bonne politique ne permet pas , dit 
Vattel, qu'une grande puissance souffre Fop- 
pression des petits Etats de son voisinage. Si 
elle les abandonne a Tambition d'un conqu^- 
rant , celui-ci deviendra bientot formidable a 
elle-meme » {a), 

on puisse faire une plus directe et plus utile application 
de cette reflexion de M. de Montesquieu , « que Tesprit du 
l^gislateur doit ^tre un esprit de moderation i> ( Esprit des 
Lois ). 

{a) (Droit des Gens, liv. ii, ch. xii, § 179. ) 
Ce sage precepte est tout Toppos^ de celui qui r^sulte 
de la politique de Machiavel , lequel conseille au contraire 
de s'unir au plus fort pour ^eraser le faible , et partager 
ses depouilles. (Voy. LE PRINCE. ) 
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— « Les conf(6d^rations seraient un moyen 
siir, ajoutele menie auteur,de conserver F^qui- 
libre et de roaintenir ainsi la liberty des na- 
tions, si tous les hommes ^taient constamment 
^clair^s sur leurs v^ritables int^rets, et s'ils 
mesuraient toutes leurs d-marches sur le bien 
de TEtat. Mais les grandes puissances ne r^us- 
sissent que trop a se faire des partisans et 
des allies aveugl^ment livr^s a leurs vues. 
Eblouis par I'^clat d'un avantage present , s^- 
duits par leur avarice, tromp^s par des mi- 
nistres infideles, combien de princes se font 
les instrumens d'une puissance qui les englou- 
tira quelque jour, eux ou leurs successeurs! 
Le plus sur est done d'affaiblir celui qui rompt 
r^quilibre aussitot qu'on en trouve Foccasion 
favorable, et qu'on le pent faire avec justice; 
ou d'empecher par toutes sortes de moyens 
licites, quil ne s'eleve a un degr^ de puis- 
sance trop formidable. Pour cet effet, toutes 
les nations doivent etre sur-tout attentives a 
ne point souffrir qu'il s'agrandisse par la voie 
des armes; et elles peuvent tou jours le faire 
avec equity ; car, si ce prince fait une guerre 
injuste, chacun est en droit de secourir Fop- 
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prim^; que, s'il fait une guerre juste, les na- 
tions neutres peuvent s'entremettre de l!ac- 
commodement, engager le faible a offrir une 
juste satisfaction, des conditions raisonnables, 
et ne pas permettre qu'il soit subjugu^. Des 
que Ton offre des conditions equitables a ce- 
lui qui fait la guerre la plus juste, il a tout 
ce qu'il pent pretendre; la justice de sa cause 
ne lui donne jamais le droit de subjuguer son 
ennemi»(a). 

— (tLorsque I'empereur Charles V s'empara du 
duche de Milan, dit encore Vattel, les souve- 
rains de I'Europe devaient aider la France a le 
lui disputer »(^). 

Si les rois d'Egypte, de Syne, de Mac^- 
doine, se fussent ligu^s contre la puissance ro- 
maine, jamais elle n'aurait pu bouleverser ces 



(a) ( Droit des Geiis , liv. iit , chap, iii , § 49- ) 
<c Les voisins justes , pour leur propre siirete, devraient 
toujours, dit M. Tabbe de Saint-Pierre, se regarder comme 
garans mutuels, en leur propre et priv4 nom, de Fexecu- 
tion des traites de leurs voisins , et , comme mediateurs de 
leurs diff^rends, interess^s a emp^cher la guerre et toutes 
hostilites. » ( Annal. politiq. , torn, i, p. i88. ) 

(6) Droit des Gens, liv. iii, chap, in, § /|5. Ibid, , 
§ 3i. 
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empires. Une alliance sagement concert^e au- 
rait fait avorter ces desseins ambitieux dont 
raccomplissement enchaina I'uniyers (a). 

Vattel dit de meme : « L'exemple des Re- 
mains est une bonne le^on a tons les souve- 
rains. Si toutes les puissances de ces temps-14 
se Aissent accord^es pour veiller sur les entre- 
prises de Rome, pour mettre des bornes k 
ses projets , elles ne seraient pas tomb^es suc^ 
cessirement dans la servitude » (6). 

Remarquoiis cependant que les Romains 
eux-memes tinrent, peiidant assez long-temps, 
une conduite conforme au vrai principe, et 
que cette sage conduite fut, selon toute ap- 
parence, Tune des causes de leur grandeur 
premiere. « Lorsqu'ils voyaient que deux peu- 
ples ^taient en guerre, quoiqu'ils n'eussent 
aucune alliance, ni rien k d^meler avec I'un 
ni avec I'autre , ils ne laissaient pas de parattre 
sur la scene; et, comme nos chevaliers errans, 
ils prenaient le parti du plus faible » (c). 



.^.u. 



(«) Voy. a ce sujet rAnti-Machiavel. 
{JH) Droit des Gens. 

(c) Montesquieu y Consider, sur les causes de la Gran* 
deur des Romains et de leur Decadence, ch. vi. 
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C'^tait, dit Denys d'Halicarnasse, une an- 
cienne coutume des Romains d'accorder tou- 
jours leur mediation et leur secours k qui 
venait Timplorer {a), 

« II n'y a eu guere de Nation, dit Felice, 
qui ait et^ pendant long-temps aussi scrupu- 
leuse k examiner les sujets des guerres qu'elle 
entreprenait , que les Romains. « Fous autres 
Romains y disaient les Rhodiens, vous Jaites 
profession de croire que le succes de dos 
guerres est heureux^ parce qu'elles sont justes; 
et vous ne vous glorifiez pas tant de la victoire 
qui les terminer que des commencemensy ou 
de ce que vous ne les entreprenez pas sans 
sujets ^y (b). Que les choses, continue le meme 
auteur, avaient bien change k Rome du temps 
. de S^neque ! « ISous punissons , dit - il , les ho- 
micides et les meurtres de particulier a par-- 
ticulier; mais en usons-nous de meme d Vegard 
des guerres et du carriage des peuples? Cest 
un crime glorieux. V avarice et la cruaute jr 
regnent sans homes.,.. On est autorise a f aire 



' (a) Sc. du Gouvern., torn, i, chap, ii , sect, vi , n. 86. 
(b) Tit. Liv., lib. xiv, cap. xxii, m 5. 
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des cruautes horribles par des arrets du senat 
et des ordormances du peuple; et ce qui est 
difendu aux particuliers^ se fait au nom et 
par ordre de V A tain {a). 

Si quelques grandes puissances et plusieurs 
petites principaut^s de I'Europe, au lieu de 
s'unir a la France dans I'esp^rance de partager 
avec elle les. d^pouilles du Vaincu, lorsque le 
chef ambitieux du Gouvernement ^ph^mere 
de cette derniere puissance d^veloppa si osten- 
siblement ses projets d'envahissement et de 
conquete , lorsqu'il porta si malheureusement , 
pour la France meme , ses armes victorieuses 
jusques sous les murs de Vienne et dans les 
champs d'AusterKtz; si, disons-nous, ces memes 
puissances et principaut^s se fussent alors li- 
gu^es et r^unies contre lui, comme le leur pres- 
ciivait le principe d'une sage et equitable po- 
litique; si elles eussent oppos6 tons les efforts 
d'une fidele coalition a I'ambition du domi- 
nateur de la France et de I'Europe, elles 
n'eussent pas ^te bientot apres livr^es aux en- 



(a) Ep. xcv. — Voy, aussi'9rmcv^, du Dr. de la Nat. et 
des Gens, torn, vn , 4* part, chap, "i^ Rem, 119. 
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valussemens successi£s dont elles sont deve- 
nues yictimes. Elles auraient ^vit^ au genre 
humain, a la France, k elles-memes, tous les 
malheurs et les d^sastres ult^rieurs. 

Telle eut ete sans doute la conduite du grand 
Fr^d^ric , s'il eut vecu de nos jours. Sa plume,, 
du moins, a rendu un hommage authentique 
a ce principe fbndamental de la saine politique : 
« Lorsque, dit-il, la grandeur excessive d'une 
puissance semble prete a se d^border; lors- 
qu'elle menace d'engloutir I'univers , il est de 
la prudence de lui opposer des digues, et 
d'arreter le cours orageux d'un torrent , lors- 
qu'on en est encore le maitre. On voit des 
nuages qui s'assemblent, un orage qui se 
forme, des Eclairs qui I'annoncent; et un sou- 
verain que ce danger menace ne pouvant tout 
sei;il conjurer la tempete, se r^unira, s'il est 
sage, avec tous ceux que le meme p^ril met 
dans les memes int^rets » (a). 
uboiiDefoi Si done le but de toute alliance doit etre 

t tonjoun 

.pUdS'rt b ^® maintenir la paix, I'ordre, la justice entre 
^ent* Bw les peuples ; s'il est clair qua cet effet la cir- 

ar antear. 

(a) L'Anti-MachiaTel. 
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conspection, la prudence sont n^cessaires, il 
a'est pas tnoins sensible que la mauvaise foi , 
la ruse , la perfidie , ne peuvent etre que tres- 
nuisibles, et propres a feigner du but que 
Ton doit se proposer d atteindre, II est Evi- 
dent que la conduite d*un peuple, dans ses 
trait^s ayec les autres peuples, doit etre loyale 
et franche, qu'il doit remplir exactement ses 
promesses, et religieusement observer la foi 
jur^e. Une confiance respective est indispen- 
sable, et elle ne pent exister sans sinc^rit^ et 
sans bonne foi. 

Nous avons d^ja dit qu'il en est des peuples 
entre eux comme des hommes a I'^gard les 
uns des autres (a); et, si Ton veut bien y 
faire quelque attention, on reconnaitra faci- 
lement que tou jours la politique la plus sure 
^st d'etre vrai (J?), Ceux qui se persuadent le 
contraire, ch6rchent k s'aveugler, afin de s-'af- 
franchir des regies -que leur prescrivent la rai- 
son et la justice ; raais on ne pent assez leur re- 

(a) Voyc? ci-dessus, liv. 11, chap. i. 

(6) C'est ce que demontre fort bien encore I'auteur du 
Systdme social. Voyez cet outrage, chap, xiii, ayant 
pour litre : De Vestime^ de la confiance ^ de Vhonneur, 
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dire que celui qui ne veut pas etre trahi ne 
doit pas lui-meme trahir ses eugagemens (a). 
Les vrais publicistes , ddveloppant ce prin- 
cipe 9. out toujours dit : a La politique qui &it 
manquer a la foi donu^e, nuit autaut k son 
Gouvernement, que celle qui engage a^lui 
letre fidele le rend utile et heureux. Un mau- 
.vais prince est toujours suspect du cot^ de la 
probity a tous les Souverains. Ses voisins ai- 
ment.mieux une guerre ouverteavec lui qu'une 
paix.mal assuree. l\i troublent son repos, parce 
que le leur est exposd. L'opinion defavorable 
qu'il a donn^e de sa foi, ne laisse lieu a aucun 
traite, parce que ses ennemis ne croient pou- 
voir ni se fier a ses paroles ni s'assurer en ses 
trait^s» (b). 



(a) Voy. vol. I, pag, 108 et suiv. 

(h) ( Sc. du Gouvern., torn, vi, chap, i : Idee de la 
politique, pag. 14.) 

, Le roi Jean disait que, si la bonne foi et la y^jrit^ 
etaient bannies de tout le reste du monde , elles devraient 
se retrouver dans la bouche des Rois. 

« Je souhaiterais, dit M^zerai, que les Rois eussent 
a toute heure devant les yeux cette sentence que le Roi 
Jean avait souvent a la bouche. » (Hist, de France. ) 
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Les ennemis , dit X^nophon , peuvent enfin 
traiter ensemble et se rdcoricilier de bonne 
Foi ; mais les traitres sont d'autant plus odieux 
ju'on ne pent ni trailer avee un homme re- 
3onnu pour traitre, ni se fier a.lui (a). ; 

II faut savoir distinguer la circonspection , 
la prudence , la penetration , de la perfidie , de 
ia ruse, de la duplicity. 

La discretion qui est sou vent n^cessaire 
dans la ndgociation des int^rets publics, ne 
doit jamais degen^r^r en fourberie.: « La bonne 
foi , dit M: de R^al , n'est pas bannie du coeur 
de tons les ministres..... Cette bonne foi doit 
etre le fondement de toute negociation. Les 
ministres qui en manquent , - pechent autant 
contre la bonne politique que contre la jus- 
tice, parce que, ind^pendamment du mal mo- 
ral , iqui est inseparable de la fourberie , une 
negociation reussit rarement entre des mains 
corrompues. 

« Le succes du negociateur depend absolu^ 
ment de la confiance qu'il inspire : il lui est 
indispensable d'avoir des sentimens de can- 
— — — — ^ — ■ • ' t 

{a) Hist, graec, lib. 11. 
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deur et de probity. On peut bien seduire les 
hommes par F^clat des talens; mais si ces ta- 
lens ne sont dirig^ par I'^quit^ , ils deviennent 
des instrumens inutiles et meme dangerem. 
Les hommes ne pardonnent pas d'avoir ^ 
tromp^, Famour-propre en est trop humilii; 
et la consideration du prejudice qu'on en r^ 
9oit empeche en meme temps de pardonner 
a celui qui a abus^ de la confiance qu'il avait 
su inspirer. 

a L'avantage que Ton croit avoir retir^ dc 
la fausset^ n'a ni dur^e ni r^lit^. Tout con- 
court k le d^truire; et bientot la defiance qui 
en r^sulte entre les princes qui sont tromp^ 
par leurs ministres, a quelquefois les suites 
les plus dangereuses, ou du moins elles de- 
viennent un obstacle invincible a toutes les 
liaisons d'amiti^ et de bonne intelligence. 
Aussi faut-il regarder comme un ouv^age pea 
solide celui qui n'est que le fruit d'une finesse 
mal entendue. Les ^v^nemens ne tardent pas 
k d^velopper la fausset^ qui Fa produit. 

« On ne saurait traiter long-temps avec des 
ministres de mauvaise foi , parce qu'on ne 
saurait le faire avec surety. Nous sommes or- 
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dinairement les dupes du premier essai que 
Ton fait contre nous; mais tous les instans v 
qui suivent cette triste ^preuve , nous trouvent 
pr^cautionn^s, parce que la mauvaise foi fait 
perdre aux ministres qui s'y sont une fois 
livT^s, la cohfiance de ceux avec qui ils n^- 
gocient. Quoi qu ils puissent proposer apres 
cela , ils trouvent ceux avec qui ils ont k s'en* 
tendre, sur leurs gardes^ froids, et h^riss^s de 
difi&cuU^s et d'objections. On les oblige k des 
repetitions et k des explications mortifiantes. 
II r^sulte de cette perte de confiance un pre- 
judice reel pour leurs maitres, qui. voient 
quelcpiefois se prolonger et enfin ^chouer to- 
talement les n^gociations les plus importantes. 

a Une grande reputation de probity pr^par^ 
au contraire favorablement la voie des pro- 
positions, les fait ^couter avec complaisance 
et en facilite le succes }» (a). 

Ajoutons encore une reflexion, et deman- 
don8*nous comment il pourrait se faire qu'un 
peuple injuste et p^rfide envers les autres 
peuples fut loyal' et juste avec lui-meme. Com- 

(a) Sc. du Gottvern.^ torn, ti, «bap. u, ^ecl. 7, S 817. 
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ment ferait-il respecter la bonne foi, Fequili 
parmi ceux dont il se compose ? 
Ewemfitti On ne pent, ainsi que Font remarqu^ k 
plupart des publicistes, donner trop d'^logei 
a la conduite que tinrent les Ath^niens lors- 
qu'ils rejeterent la proposition que leur^fe 
Th^mistocle , de s'emparer de la flotte de toulie 
la Grece, commise a leur bonne foi, et deJt* 
d^truire. 

Th6mistocle avait annonc^ au peuple qall' 
connaissait un moyen assure de lui procurer un 
grand bien, mais qu'il ne pouvait le faire con- 
naitre publiquement de peur de faire ^chouer 
I'ex^cution. Aristide fut charg6 de. Tenteodre, 
et de prendre ensuite la resolution qu'il jugerait 
convenable. Instruit de la proposition de Th^ 
mistocle , il rapporta au peuple que cette pro-' 
position etait bien a la verity tres-avantageuse^ 
mais en meme temps fort contraire a rhonnenr 
et k la probity ; et il n'en fallut pas davantage 
pour la faire rejeter d'une voix unanime. 

Nous devons meme penser qu Aristide lui- 
meme se trompait encore, en jugeant que la 
proposition de Th^mistocle eut ete avanta- 
geuse aux Ath^niens; car^ si elle eut Hi ac- 
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:cptde et mise k execution, n'est-il pas pre- 
sumable , n'est-il pas naturel de penser que la 
Grtce entiere se serait ligu^e centre Athenes , 
et serait parvenue k la punir de sa ddoyaut^. 

Aristide aurait du dire : « Le projet de Th6- 
mistode serait utile pour un moment et nui- 
uble poiir des siecles; ce qu'il nous donne 
ll^esit rien en comparaison de ce qu'il nous 
5te» (a). 

Annibal avait attaqu^ Sagonte contre la foi 
des trait^s, et toute son habilet^ et son expe- 
rience dans I'art de la guerre ne purent le 
soustraire k des revers bien plus funestes que 
^s premiers succes n'avaient ^t^ heureux. 

Maintenant citons un exemple assez recent. 

« Le cabinet de Saint- James, en violant le 
traits d'El-Arisch, commit une grande faute 
politique, dit Tauteur des Essais historiques 
sur les Campagnes de 1799 k i8i4 , puisqu'il 
est vraisemblable que , si le poignard d'un fa- 
natique ne I'eut d6livr6 d'un eiinemi aussi 
redou table que I'dtait le general Kl^ber, par 

(a) Bemtham , Traite de Legislation civile et p^nale ^ 
tome I. 

Tome II. 8 
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ses talens et par sa derniere victoire, I'exp^- 
dition du g6n6ral Abercrombie n'eut fait qu'af- 
fermir ou du moins prolonger la domination 
des Frangais en Egypte » (a). 
Refatationde H n'cst poittt cufin d'cspiit judicicux qui nc 

MacfaiaTcl. 

sente Fabsurdite et qui ne soit indign^ du 
pr^cepte et de la dialectique de Machiavel, 
dans ses discours politiques sur la premiere 
decade de Tite-Live; il n'est point d'homme 
raisonnable qui n'aper^oive facilement les 
inconv^niens, les dangers d'un principe qu'il 
pretend ^tablir, ou plutot de la regie de con- 
duite qu'il n'a pas rougi de tracer en ces ter- 
mes : « Si je voulai3,.dit-iI, faire la guerre a 
un prince pendant qu'il y aurait entre lui et 
moi des trait^s qui auraient toujours it6 ob- 
serves de bonne foi, afin de ne pas rompre 
ces trait^s, et de ne pas manquer de parole, 
j'attaquerais un de ses allies, ^tant sur qu*il 
s'en ressentirait ; et alors j'aurais un sujet 
plausible de lui declarer la guerre : ou, s'il ne 
s'en ressent pas, je ferai voir publiquementsa 



(a) Essais historiques sur les campagnes de 1 799 ^ 
18149 par M. le comte Matbieu Dumas, chap. ix. 



\ 
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£aiblesse ou son infid^lit^, ea ne defendant 
pas un peuple qui est sous sa protection ; et 
Tune et I'autre de ces quality est capable de 
le perdre de reputation et de faciliter mes 
desseins » (a). 

Quelle extravagance! quelle inconcevable 
logique ! la moindre leflexion ne suffit - elle 
pas pour ruiner , pour d^truire par lui-meme 
ce {utUe et deplorable raisonnement ? 

En effet, ou la bonne reputation n'est utile 
k rien , ou elle est au contfaire une chose es- 
sentielle et necessaire. Dans le premier cas, 
ce prince, votre allie , contre lequel vous voulez 
faire naitre un sujet plausible de declarer la 
guerre,, en attaquant un de ses allies, d'apres 
votre propre doctrine, ne *se mettra pas en 
peine de defendre le peuple qui se trouve 
sous sa protection, si cela ne lui parait pas 
iconforme pour le moment a son int^ret per- 
sonnel ; et il n'en de vra resulter , toujours sui- 
vant vous, aucun inconvenient pour lui. 

Mais si la bonne reputation est au contraire 

{a) Disc, polit. sur la premiere D^cad. de Tite-Liye , 
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de la plus grande utility , comme elle I'est 
r^ellement, renoncez done vous-meme, dans 
\otre propre int^ret, k vous conduire dema- 
niere k la perdre infailliblement. 

Dans votre sy steme , d'ailleurs , k quoi bon 
tant de detours? 

ISe vaudrait-il pas b«aucoup mieux rompre 
ouvertement le traiti que d'attaquer un tiers , 
alli^ de votre propre alli6 , sans avoir contre 
ce tiers , non plus que contre le premier , au- 
cun juste motif de guerre ? 

En v^rit^, il faut en convenir, ce serait 
une ruse bien maladroite que celle qui aurait 
pour r^sultat de s'attirer deux ennemis k-la- 
fois , et peut-elre davantage , au lieu d'un ; et 
c'est ainsi , nous le r^p^tons , que toujours la 
mauvaise foi ^gare le jugement , et retombe 
infailliblement sur celui-la meme qui ne craint 
pas d'en faire usage (a). 

m 

(a) « La ruse la mieux ourdie 
Peut nuire a son inYenteur, 
Et souyent la perfidie 
Retourne sur son auteur. » 

La Fontaine , liv. iy ^ £sibl. xi. 

€e bon La Fontaine nous donne encore un precepts 
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N'a-t-on pas lieu d'etre surpris que de sem- 
blables conseils aient pu etre si souvent ^cout^s 
ct suivis? N'est-il done pas assez Evident que 
le r^sultat, pour ainsi dire infaillibje, d'une si 
fausse politique doit etre la mine prochaine 
de la puissance assez dominie par I'esprit 
d'erreur et de vertige pour apercevoir dans 
sa pratique une source de prosp^rit^ et de 
grandeur? Ah! qu'il vaut bien mieux s'en 
tenir uniquement a cette maxime toute na- 
turelle, et si profitable, de I'orateur romain : 
Magna vis et magnum nomen sunt unum et 
idem. 

A cause de Tanalogie des pens^es sur divers 
poiuts , nous rassemblerons ici , sans craindre 
de nous r^p^ter, les reflexions dun auteur 
tpk nous a devanc^ dans la carriere , et que 
Mus retrouYons souvent dans les memes voies. 

cOn s'est fait des id^es si fausses et si per- 
verses de la politique , dit I'auteur du Systeme 
social, que bien des gens but cru qu'elle ^tait 
totalement incompatible avec la morale ordi- 

bien sage que Ton peut rappeler ici. ( Voy. la fable de 
la Genisse, de la Chevre et de la Brehis, en societe avec 
le Lion, ) 
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naire : en consequence presque en tout pays 
elle est devenue un systerae de fourberies , de 
mensonge, de mauvaise foi, d'artifices, de 
violences et de crimes. On s'imagina qu'il ^tait 
impossible de r^giier et de gouverner en sui- 

vant les regies de la probity (a). 

« Voili ce qui fit ^clore sur la terre les 
principes destructeurs et les maximes inf4mes 
du machiav^lisme 9 c'est-k-dire , de cette poli- 
tique execrable qui fait que les princes, non 
contens d'asservir et de tromper leurs propres 
sujets, sont continuellement occupes a se sur- 
prendre r^ciproquement , k se tendre des pi^- 
ges, k se nuii^e soit ouvertement, soit d'une 
fa^on t^n^breuse et cach^e. D'apres cette maiv 
che odieuse, on ne doit pas etre ^tonn^ de voir 
que les nations, gouvern^es par des homraes 
nourris dans ces maximes , n'aient jamais pa 
jouir d'une tranquillity durable. Comment 
eussent-elles ^t^ long-temps paisibles , n'ayant 
d'autres garans que des trait^s insidieux , aus- 
sitot rompus que faits, et de la confection 

(a) System, soc, chap, sii : Du MachiaveUsme , ou 
de la Perfidie en Politique, 



Chap. II, Tit. I. Principes. 119 

desquels la bonne foi fut toujours soigneuse- 
ment bannie.... (a)? 

ocDes souverains et des ministres perfides im- 
posent le sceau de Finfamie sur les nations 
qu'ils gouvernent. Un peuple entier est sou- 
vent, k son insu , d^slionor6 pendant des sie- 
cles par Tinfame politique de ses tyrans am- 
bitieux : on partage toujours les iniquit^s et 
les forfaits auxquels, par son silence, on par 

rait consentir 

« II 5 St evident que c'est aux fourberies de 
la cour de Rome et aux crimes d'une foule 
de princes sans foi , que les Itsfliens furent re- 
devables de leur mauvaise reputation. Ferdi- 
nsaidrle-Catholiquey Charles-Quint , Philippe II, 
tous princes fort divots, ont fl^tri pendant 
. long- temps la nation g^n^reuse , spirituelle et 
noble des Espagnols, par leur conduite et leur 

politique odieuse Quidquid delirant reges... 

« Quelle id^e pent- on se former de ces na- 
tions asservi^s ou les crimes, les perfidies les 
plus av6r6es^ les guerres les plus injustes, 
trouvent une foule de d^fenlseurs et d'avocats? 
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Quelle peut etre la morale d'un peuple qui 
applaudit tous les succes de ses souverains 
les plus pervers... ? Un monarque disait que si 
la bonne foi etait bannie de la terre, ce serait 
dans la bouche des rois qu'il faudrait la cher- 
cher.... On Fy chercherait en vain; elle est 
bannie des Cours ; une politique aussi £Eius$e 
que criminelle la traite de faiblel^se et de siafir 
plicit^ ; on la croit uniquement r^serv^e pour 
ceux a qui les forces ne permettent pas d'etre 
injustes ou de tromper sans craindre les con- 
sequences. Le seul crime eh politique est de 
ne pas reussir. Aiiisi I'int^ret des tyrans, c'est- 
a-dire, des plus m^chans des hommes, est 
devenu la regie de la conduite des rois ? Mais 
que r^sulte-t-il enfin de cette politique abo- 
minable? Par tant de parjui^es, de perfidi^, 
d'iniquit^s, les princes.se rendent-ils (eux et 
leurs peuples ) , plus heureux , plus assures de- 
leurs possessions usurp^es , plus tranquilles sur 
leurs droits? non , sans doute; alarm^s ddja par 
les dispositions de leurs propres sujets qulls 
oppriment^ ils jcraignent leurs semblables; ils 
savent qu'il n'estpas de surety avec des bri- 
gands dont les alliances, les amities, les en- 
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gageioeEis n'ont que des int^rets Tariables 
pour base , et ne sont faits que pour endonnir 
des rivaux que Ton voudrait d^pouilfer. lis 
u'lgoprent pas que la force et la rose ne 
donnesil pas de droits que la force et la ruse 
oe puissent an^ntir. Cons^piemment ils vi- 
vent dans des tranaes continuelles ; ils se tien- 
sent sur leurs gardes; its se ruinent k force 
de pr^utions; et dans. Tespoir de jouir un 
jour, ils ne jouissent de rien 

« II n'y a qu'une seule morale poinr tous les 
bommes; elle est la meme pour les nations et 
pour lea individus ; pour les souverains et pour 
Les sujets; pour le ministre et pour le citoyen 
obseur. La politique la plus v^ridique est tou- 
[Qwrs la plus sure. C'est elle qui a la probity , 

bt justice, la bonne foi pour base 

^^^ Le cbevalier C^cil, premier ministre de la 
rfline Elisabeth, lui disait que tout ce qui fe- 
rait tort a la reputation d'lui souverain, ne 
pouvait jamais lui procurer d'avantages r^els. 

« M. le due de Choiseuil , par sa fafon de 
trailer noble et franche, a £siit reprendre, en 
peu d'annees, k son pays, la consideration et 
le rang qu'une guerre malheureuse et tres- 



124 DROIT POLITIQUE. 

n'y a que hifoipublique qui puisse proenrer 
k deux ennemis, pendant qu'ils ont encoR 
les armes k la mson , le doox repos d'une treve; 
c'est elle seule qui peut assurer aux: villes 
rendues les droits qu'elles se sont r^serr^. 
Que gagneraient les peu{des j ou plutot com- 
bien n'y aurait-il pas k perdre pour eux , s'ib 
se croyaieDt autoris^s 4 ne faire aucun cas de 
la parole donn^e k rennemi, et s'ils ne con- 
sid^raient les conventions faites dans ces cir- 
Constances, que comme des moyens de se 
duper les uns les autres? Certainement od 
ne saurait penser que la loi de nature puisse 
approurer des maximes aussi manifesteroeat: 
oppos^es au bien commun du genre humaiiB ^ 
D'ailleurSy on ne doit jamais faire la guerr^ 
pour la guerre meme , mais seulement par n6^ 
cessit^ pour obtenir une satisfaction juste e^ 
raisonnable, et une bonne paix; d'ou il suii^ 
n^cessairement que le droit que donne 1^ 
guerre d'ennemi k ennemi, ne sauraif allef 
jusqu'a rendre les guerres ^temelles, et ^ 
mettre un obstacle invincible au r^tablisse-^ 
ment de la paix. 

4® Cest cependant ce qui arriverait indubi-* 
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tablement si le droit naturel n'imposait pas 

ttne (^ligation indispensable de tenir ce dont 

on est volontairement convenu avec un en- 

naoii , pendant ie cours de la guerre , soit que 

ces conventions tendent seulemeni k sus-* 

pendre ou a mod^rer ies actes d'hostilit6 , soit 

cpi'elles aieat pour but de ies faire cesser en* 

tik*ement et de retablir la paix. 

Gar enfin, il n'y a que deux voies pour 
parvenir k la paix. La premiere est la destruc* 
tion totale et entiere de notre ennemi ; la se-^ 
^ conde est de faire avec lui un traits. Si done 
Ies trait^s et Ies conventions faites entre en- 
nemis n'^taient pas en eux-memes sacr^s et 
'v inviolables , il ne resterait d'autre moyen pour 
se jR'ocurer uiie paix solide que de pousser 
la guerre k Tinfini et k toute outrance , jusques 
i la destruction entiere et totale de nos en- 
ncmis. Mais qui, ne voit qu'un principe qui 
niene infailliblenient k la destruction du genre 
kumain et des societ^s, et qui d'ailleurs n'a 
rien de n^essaire, est directement contraire 
au droit de la nature et des gens , dont le 
J^and but est la conservation et le bonheur 
de la soci^t^ humaine en g^n^al , et des so- 
^^Ws civiles en particulier? 
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5^ On ne saurait mettre aucune di£f(6reDoe 
entre les dif£6rens trait^s que Ton peut faire 
avec un ennemi; robligation que le droit na- 
turel impose de les observer inviolablement, 
regarde aussi bien ceux qui laissent subsis- 
ter r^tat de guerre que ceux qui tendent i 
r^tablir la paix. II n'y a point de milieu ; il 
faut ^tablir pour regie g^n^rale, que toute 
convention avec un ennemi est obligatoire, 
ou qu'il n'y en a aucune qui soit v^ritable- 
ment utile 

6,® Plus Fambition et Favarice ont rendu 
les guerres fr^quentes, quoique non n^ces- 
saires, plus les principes que nous venons 
d'^tablir sont indispensables pour le repos et 
I'int^ret du genre humain : c'est done ayec 
raison que Cicdrpn soutient, qu'il y a un droit 
de guerre que Ton doit observer entre en- 
nemis, comme encore , que I'ennexni conserve 
certains droits malgr^ la guerre (a). 

Ce n'est pas assez dire, comme fait Pufen- 
dorf , que I'usage regu parmi les nations ci- 
viiis^es a ^tabli, en faveur de la gloire des 

(a) aEstautem etiamjus beHicum,JidesquejunsjiutM^ 
cum hoste servanda.9 (Off., lib. iy, cap. xxix.) 
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armes, pour Fhonneur des guerres, et pour 
rint^ret du genre humain , que Ton doit tenir 
pour valides toutes les conventions faites avec 
Fennemi. II fallait ajoiiter de plus que cela 
est indispensable, que la justice le veut ainsi, 
qu'il ne depend nullement des nations d'^ta- 
blir les choses sm* un • autre pied , et qu'elles 
ne peuvent sans crime s'^carter des regies que 
le droit naturel leur prescrit a cet ^gard pour 
leur avaiitage commun » (a). 

Les trait^s faits k la suite d'une guerre mal- lm «nit^ 4 

■> la «ttit« d'un* 

heureuse doivent eux-memes etre respect^s l^J^^* 
et religieusement ex^cut^s, bien qu'il ny ait 
pas eu volont6 entierement libre et plein con- 
3entenieht de Fune des deux parts : car, mal- 
heureusement , il n'en est pas encore en poli- 
tique comme en matiere de droit civil ou p^nal ; 
il n'existe pas de tribimaux pour rendre la jus- 
tice de peuptes a peuples, et jusqu'ici la seule 
maniere de Fobtenir a it€ d'opposer la force 
k la force (b). Les querelles des nations ne se 



(a) Principes du Droit de la Nat. et des Gens, t. yiii, 
4* part., chap, x , § 3. 

(d) n ne faut pas d^sesp^rer de Yoir un jour s'^tablir 
mi ocdre de cLoses plus conforme a T^quit^. 
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d^cident que par leurs amies ; et leurs cantos, 
disent les publieistes , soat leurs ar^pages. 

« Si Texception de la crainte pouvait ^tre 
^cout^e contre les dispositions d'un traits, le 
victorieux ne ferait jamais la paix et adieverait 
de d^pouiller, de d^ruire le vaincu {a); mak 
la crainte ne saurait jamais invalider un traits 
La violence ( de peuples k peuples ) suivie du 
consentement de celui qui la souf&e, change 
de nom comme de nature : c'est un acte le- 
gitime et aussi valide, dit un auteur, que la 
volont^ du contractant est positive. Le sort 
des armes , qui semble avoir rendu le traits 
en quelque sorte n^cessaire , n'a pas neaiH 
moins exclu ( entierement) la liberty. EUe eut 
pu ne pas agir sans une sorte de n^cessit^ 
ext^rieure, mais elle a agi. EUe a pu ne.se 
determiner que par le danger imminent, mais 
elle s'est d^ermin^e, et son action a ^t^ tout- 
a-fait libre {B), Rien ne pent (en semblables 

(a) Voy, Quel doit ^trc le veritable but de la ^erre) 
lorgqu'on n*a pu T^vitery ci-ctpr^Sy J. 6. 

(6) Cette action a du moins <^t^ assez libre, pour qvc 
rengagement qui en r^ulte soit r^el et salable, tontrf»if 
jusqu'a ce qu'il existe un moyen l^al et d'^qnit^i poir 
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circonstances) forcer la liberty qu'elle-m^me. 
Un acte ne peut etre en meme temps libre et 
forc6(a); mais on peut faire librement unc 
action n^cessaire relativement au bien qu'on 
veut s'assurer, ou aumal qu'on est r^solu d'e- 
viter. La cession que le vaincu fait est abso- 
lament, volontaire de sa part. II pourrait con- 
tinuer la guerre, il craint les 6v6nemens. De 
la, diff6rentes volont^s; un mouvement est 
surmont^ par un autre, et celui qui porte k 
la paix demeure le plus fort. Le vaincu , a qui 
la fortune ne laisse plus esp^rer de retour k 
la victoire, demande la paix et pr^sente au 
vainqueur une main d^sarm^e; il se determine 
a la paix, parce qu'il juge plus k propos de le 
faire k des conditions d^savantageuses que de 



aniver k obtenir satisfaction de peuple k peuple , comme 
on est parvenu a en ^tablir un, apr^s bien des siecles, 
pour Tobtenir d'homme a homme. 

{a) Nous deyons pourtant remarquer que cette asser- 
tion aerait fausse en toute autre matiere, mdme en matiere 
du Droit des Gens; et ce, par la raison qu'en toute autre 
matiere, ii existe une autorit^ supdrieure qui peut pro- 
siopccr. yoy, ci-apresy liv. iii, chap, ii, tit. i. 

Tome U. 9 



▼amcus. 
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continuer la guerre avec les perils qu'il y voit 

attaches.... 3>(€i). (17) 
II importe Mals oui uc se rappellerait ici la r^ponse dc 
"'Slhl/^'n! I'ambassadeur de Priverne faite au consul en 

Lent pas op- j , ii« 

Ba«i^ poar pr^seuce du senat romain. he consul lui ayant 
fait cette demande : « Si nous usons de cl^- 
mence , quel fond pourrons-nous faire sur la 
paix que vous nous demandez? — Si vous nous 
Taccordez, r^pondit rambassadeur,^ des con- 
ditions raisonnables, elle sera sure et ^temelle, 
sinon elle ne durera pas long-tenip&» (^)* ( ^ 8) 
— « L'utilit^ commune pent seule rendre les al- 
liances solides, et elles ne sont durables quW 

(a) (Sc. du Gouvem., torn, y, chap. 111^ sect, v, § tI) 
pag. 622.) 

Nous avons cm devoir citer ce passage de la Science 
du Gousfem.y parce qu'il contient un hommage rendu i 
un principe vrai en lui-m^me ; mais nous croyons aussi 
devoir faire observer qu'il faut bien se garder d'en ad- 
mettre, indistinctement et dans toute leur ^tendue, les 
consequences erron^es que Ton pourrait en tirer. 

Au surplus, on reconnaitra les justes iimites qu'il 
convient de leur donner, dans la suite m^me de cet ou- 
vrage. l^oy. entre autres la fin de ce §, et rappendice, 
liv. II, notes 5, 6 et 18. 

[b) La liberty de cette r^ponse fit accorder auz Priver- 
nates le droit de bourgeoisie romaine. Foy, RoxxjH) 
t. Ill, liv. vxii, S 4* 
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tant que cet int^ret subsiste » (a). II en faut 
done ndcessairement conclure qu'il importe 
au vainqueur lui-meme, que les trait^s soient 
fbnd^s sur la justice, afin que Tint^ret qui les 
fait contracter demeure loiig-temps le raeme , 
et que le meme esprit qui les aura dict^s 
puisse subsister long-^temps ; iUiii importe que 
les traits ne soieilt pas oppressifs pour les yain- 
cus , et qu'ils aient au contraire pour unique «t 
veritable but d'assurer, de consolider Fordre, 
la tranquillity, la paix. S'il en est autrement, 
disons-Ie hardiment et sans detour, ils cessent 
d'etre obligatoires; et de meme qu il n est point, 
parexemple, de decision judiciaire, nid'enga- 
gement, meme volontaire, qui puissent obliger 
un homme a renoncer k ses droits naturels et 
4 devenir esclaye(6), de meme iLn'est pas de 
traits de paix ou de guerre, qui puisse obli- 
ger un peuple k compromettre son existence 
et k vivre dans les fers. « Si la simple lesion 
ou quelque d^savantage dans un traits ne 
suffit pas pour le rendre invalide , il n'en est 

(ajSc. duGouY. torn, yi, ch. ii, sect, yii^ $ 64, p. 352. 
(^) Voy, ci-apr^Sy Uy. hi, chap. 11, tit i, § 4* 

9- 
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pas de meme des inconv^niens qui iraient k 
la ruine de la Nation. Puisque tout traite doit 
etre fait avec un pouvoir sufifisant, un traite per- 
nicieux k I'Etat est nul et point du tout obliga- 
toire ; aucun conducteur de la Nation n'ayant 
le pouvoir de s'engager pour elle k des choses 
capables de d^truire I'Etat , pour le salut du- 
quel I'empire lui est confix (a). La Nation. elle- 
meme, obligee n^cessairement a tout ce qu'exi- 
gent sa conservation et son salut (b), ne peut 
prendre des engagemens contraires a ces obli- 
gations indispensables. L'an i5o6, les etats- 
g^n^raux du royaurae de France, assembles 
a Tours, engagerent Louis XII a rompre le 
trait6 qu'il avail fait avec Tempereur Maxi- 
milien et I'archiduc Philippe , son tils, parce 
que ce traits 6tait v^ritablement pernicieux au 
royaume, et Ton trouva aussi que ni le traite, 
ni le serment qui I'avait accompagn^ , ne pou- 
vaient obliger le Roi, qui n'^tait pas en droit 
d'aliener le bien de la couronne » (c). 

(a) Fojr, ci'Opr^s, a* partie , liv. ii. 

(b) De m^me que tout homme est naturellement oblig^ 
a ce qu'exige la conserration de sa vie. 

(c) (Sc. du Gouvern., liv. ii, chap, xii, § i6o.) « Qu'ow 
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— « Je ne vois pas, dit Burlamaqui, pourquoi 
le peuple vaincii - serait plus oblig^ de tenir 
un pareil traite, qu'un homme qui, apres etre 
tomb^ entre les mains des brigands, ne serait 
tenu de leur aller porter exactement, ou de 
payer k leur requisition , I'argent qu'il leur au- 
rait promis pour racheter sa vie ou sa liberty... 
On ne saurait, dans ces circonstances, refuser 
ail vaincu le droit de se soustraire a ses en- 
gagemens , et de reeommencer la guerre pour * 
s'aflranchir, s'il le pent, des conditions dures ' 



avide et injuste conqu^rant, dit Yattel, subjugue une na- 
tion, qa'il la force a accepter des conditions dures, bon- 
tenses, insupportables, la n^cessit^ la contraint a se soii- 
mettre. Mais ce repos apparent n'est pas une paix , c'est 
une oppression que Ton souffre, tant qu'on manque de 
moyens pour s'en d^Iivrer, et coiitre laquelle les gens 
de coeur se souleyent a la premiere occasion fayorable. 
Lorsque Femand-Cortes attaquait I'empire du Mexique, 
sans aucune ombre de raison , sans le momdre pr^texte 
apparent, si Tinfortun^ Montezuma eiit pu racheter sa 
liberty, en se soumettant a des conditions ^galement dures 
et injustes , a recevoir garnison dans ses places et dans 
sa capitale, a payer un tribut immense, k ob^ir aux ordres 
du roi d'Espagne, de bonne foi, dira-t-on qu'il n'eiit pu 
ayec justice saisir une occasion favorable pour rentrer' 
dans ses droits et d^livrer son peuple ; pour chasser ^e% 
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et inhumaines auxquelles on I'a voula assu- 
j^tir, en abusant de ia victoire centre les droits 
de rhumanit^. La guerre la plus juste n'au- 
torise pas le vainqueur a ne garder aucune 
mesure, aucune moderation k regard des vain- 
cus, et il ne saurait se plaindre raisonnable- 
ment de Finfraction d un traits dont les con- 
ditions sont injustes en elles-memes.... 

«c De toutes les conventions publiques, les 
trait^s de paix sont celles que les peuples 
doivent regarder comme les plus sacr^s et 

ufturpateurs avides, insolens et cruels? non, non : on 
n'avancera pas s^rieusement une si grande absurdity. Si 
la loi naturelle veille au salutet au repos-des Nations^en 
recommandant la bonne foi dans les promesses , elle ne 
favorise pas les oppresseurs. Toutes ses maximes vont an 
plus grand bien de Thumanit^: c'est la grande fin des 
lois et du droit. Celui qui roropt lui-m^e tous les liens 
de la soci^^ humaine, pourra-t-il les r^clamer? S'il ar- 
rive qu'un peuple abuse de cette maxime poi;r ^ soulever 
injustement et reconunencer la guerre, il vaut mieux s'ex- 
poser a cet inconvenient, que de donner aux usurpateur^ 
un moyen ais^ d'eterniser leurs injustices , et d'asseoir leuf 
usurpation sur un fondement solide. Mais, quand vou^ 
voudriez pr^cber ujie doctrine qui s'oppose a tous le^^ 
mouvemens de la nature, a qui la persuaderiez-vous... »^ 
(Droit des Gens, liv. ly, chap. iv> § 37.) 
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les plus inYiolables ; rien n'est plus important 
au repos et a la tranquillity du genre humain. 
Les Princes et les [Nations n'ayant point de 
juge commun qui puisse connaitre et decider 
de la justice de la guerre , on ne pourrait ja- 
mais compter sur un traits de paix , si I'excep- 
tion d'une crainte iitju&te avait ici lieu ordi- 
nairement. Je dis ordinairement: car dans le cas 
ou Vinjustice des conditions d'un traite de cette 
nature est de la derniere . Evidence , et ou le 
vainqueur injuste abuse de la victoire, au point 
d'imposer au vaincu les cbnditions les plus 
dures, les plus cruelles et les plus insupporta- 
bles, le Droit des Nations ne saurait autoriser de 
semblables trait^s, ni imposer aux vaincus I'obli- 
gation de s'y soumettre scrupuleusement » (a). 
Cette derniere consideration nous conduit 
k remarquer que, dansle fait, s'il n'est point 
de decision judiciaire, ni d'engagement meme 
volontaire, qui puissent obliger un homme k 
se priver de Fun de ses membres, il n'est pas 



{a) Princip. du Droit de la Nat. ct des Gens, torn, viii, 
4* part., chap, -viii, § m. chap, x, § vn. -— chap, xii, 
Si. I • 
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nonplus de traits qui puisseobligerunpeuple. 
k se s^parer d'une partie int^grante et essen- 
tielle de lui-meme (a); qu'il n'est pas sur-tout 
de traits qui soil obligatoire pour la partie, 
qui pent bien etre s^par^e, d^membree du 
corps entier par la yolont^ g6n6rale ou par 
celle du Gouvernement charge de la mani- 
fester(^), mais qui, des-lors qu'elle se trouve 
ainsi d^tach^e, des qu'il lui est possible de 
prendre une existence,' d'avoir une vie qui 
lui soit propre , la prend n^ce^sairement avec 
tons les droits qui en sont I'accessoire et la 
consequence n^cessaire; qui devient libre en 
un mot, et ne pent etre r^unie a un autre 
corps si son int^ret s'y oppose, €t qu'elle ne 
veuille pas y donner son consentement. 

Telle est a cet ^gard Topinion de pliisieurs 
publicistes, et particuliereinent celle de Vattel, 
qui dit express^raent « qu'une province ou 
une ville abandonn^e et d^membrde de I'Etat, 
n'est pas obligee de recevoir le nouveau maitre 

(a) Voy, ci-dessus, % ii et Vappcndice, 

(b) Foy, ci-apres^ seconde partie, liv. n, chap, ii, 
tit. I , S I- 
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qu'on Youdrait lui donner. S^par^e de la So- 
ci^td dont elle ^tait meinbre, elle rentre, 
continue-t-il , dans tons ses droits; et, s'il lui 
est possible de defendre sa liberty et son in- 
dependance contre celui qui voudrait la sou- 
mettrei , elle lui resiste legitimeraent. Fran- 
cois I®' s'^tant engage, par le traits de 
Madrid, a c^der le duch^ de Bourgogne k 
Fempereur Charles-Quint, les Etats de cette 
province d^clarerent que , n ay ant jamais ^t^ 
sujets que de la couronne de France, ils 
mourraient sous. cette ob^issance; et que, si 
le Roi les abandonnait, ils prendraient les 
armes et s'efForceraient de se mettre en li- 
berty, plutot que de passer d'une suj^tion 
dans une autre » (a). 

Nous nous dt^yerons encore de tons les d6- ^.^^'^'/t^^; 
veloppemens qui precedent, pour poser en 



{a) (Droit des Gens, liv. i, chap. xi. $ 264 : Droit de 
ceux qu'on veut demembrer; et Mezerai, Hist, de France , 
torn. II, pag. 458.) 

£n traitant de la Guerre , de la nature et de P^tendue 
du Droit de conquete, la question examinee ci-dessus 
*era de nouyeau et plus amplement trait^e el r^solue, 
Voyez ci-aprei § 6. 



t^. 



*^ 



i38 DROIT POLITIQUE. 

principe , que ia redaction des trait^s doit etre 
precise, claire, intelligible , bon sujete k ^qm- 
voques et k double interpretation ; et qu'il est 
toujours de la plus dangereuse politique de 
s'appliquer au contraire ( ainsi que cela n'ar- 
rive que trop souvent ) k les rendre obscurs 
et douteux , par Femploi de termes ambigiis, 
d'expressions 6vasives et fallacieuses , ou de 
toute autre maniere que ce soit. « Si la surety 
de celui qui stipule quelque chose en sa fa- 
veur , Tinvite k exiger la precision , la nettet^, 
la plus grande clart^ dans les expressions, la 
bonne foi demande, d'un autre cotd, que 
chacun ^nonce ses promesses clairement et , 
sans ambiguite. C'est se jouer indignement 
de la foi des trait^s que de chercher k les 
dresser en termes vagues ou Equivoques , i 
y glisser des expressions louches, a se r^ser- 
ver des sujets de chicane, a surprendre celui 
avec qui Ton traite , et a faire assaut de finesse 
et de mauvaise foi. Laissons un habile en ce 
genre se glorifier de ses heureux talens,; s'es- 
timer comme un fin n^gociateur. La raison 
et la loi sacr^e de la nature le mettront autant 
au-dessous d'un fripon vulgaire, que la ma' 
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jest^ des rois est ^lev^e au-dessus des parti- 
cnliars. La vraie habilet^ consiste k se garder 
des surprises, mais jamais a en faire » (a). 

(cQue diront ici ces pr^tendus grands politi- 
ques qui mettent toute leur subtilit^ a circon- 
venir ceux avec qui iis traitent, a manager 
de telle sarte les conditions du trait<^ , que tout 
I'avantage en revienne i leur maitre? Loin de 
rougir d'une conduite si contraire a Tequit^, a 
la droitur^V ^ I'honnetet^ naturelle, ils en font 
gloire, et pr^tendent m^riter par- 14 le nom 
de grands n^gociateurs : jusqu'4 quand les 
personnes publiques se glorifieront-elles de 

{a) (Droit des CJcns , iiv. n, chap. xv. S a3i. Des pre- 
cautions a prendre en dressant les traites, ) 

Yattel entre ici dans de longues dissertations sur la 
distinction des trait^s et des alliances , en AUiances ei 
Traites e'gaujr, ct en Alliances et Traites incgaux\ distinc- 
tion qu*il motive sur le rang et Vimportance des titres 
des penples contractans ; mais lorsqn'on sera bien p^n^r6 
de I'esprit de tons les principes dn Droit politique et du 
Droit des Gens, on reconnaitra que cette distinction est 
sans objet et plus que superfine ; de m^e que celle des 
. Traites rSels el personnels y principaux et accessoires, 

II ne serait pas moins inutile de s*occuper avec plus 
d'^tendue et de details des Reservations mentalesy des Suh-^ 
terfugesy des Asseverations ou SermenSy etc., etc. ; voici 
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ce qui d^shonorerait un particulier ? L'homine 
prive, s'il est sans conscience, se moque des 
regies de la morale et du droit; mais s'il en 
rit , ce n'est qu'en secret ; il lui serait dange- 
reux et pr^judiciable de s'en vanter. Les puis- 
sans abandonnent plus ouvertement rhonnete 
pour ce quHls croient leur etre avantageux. 
Mais il. arrive souvent, pour le bonheur du 
genre humain, que cette pr^tendue utilite 
leur devient fufieste ; et meme entre Souve- 
rains, la candeur et la droiture se trouvent 
etre la politique la plus sure » (a). 



4 

pourtant, au sujet de% Reservations mentales^ un trait qui, 
par sa singularity, merite d'etre rappele. 

Bembraconte, « qu'en 1495, Andre Zancani, ambassa- 
deur de Venise a Constantinople, ayant arrdte, entre la 
Republique et Bajazet , les articles d'une capitulation qui 
fut ecrite en latin, Andr^ Gritti, depuis ^lu Doge, et qui 
trafiquait alors a Constantinople , avertit Tambassadear 
que les Turcs ne se croyaient pas li^s par les trait^s qui 
n'^taient pas Merits dans leur langue; en consequence, 
Tambassadeur demanda que les capitulations que Ton 
venait de signer fussent transcrites en langue ottomane, 
mais les Turcs refuserent et n'ex^cutcrent rien. » (Hist, 
de Venise, liv. iv.) 

(a) Felice sur Burlamaqui, torn, vin, chap, ix, § v, 
not. i5o. 
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« Un homme embarrass^ dans ses affaires 
^tablirait volontiers en th^orie, dit madame 
de Stael, que d'emprunter k usure est le meil- 
leur systeme de finances qu'on puisse adopter. 
Or, rimmoralit^ en tout genre est aussi un 
emprunt k usure; elle sauve pour le moment 
et ruine un peu plus tard » (a). 

« C'est, a dit plus r^cemment encore un 
orateur de la chambre des d^put^s, c'est la 
bonne foi qui est la gardienne de la paix. 
C'est I'observation des traitds qui, seule, en 
maintenant la paix y assure la stability des Etats 
et contient les peuples dans le devoir » (b). 

• 

(a) Considerations sur les principaux ^yenemens de la 
R^Tolntion francaise, torn. ii,pag. 319. 

(b) Disc, de M. Bignon, sur la loi des Finances; Monit. 
dulundi 6 avril 181 8, n^ 96. 
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LIBERTY DES MERS. 

SoMMAimK. Mo d& de cette liberty. 

Inter^t de tons les peoples a U faire respecter. 

Moyens qn'ils penvent employer poor y parrenir 

« Legetque divintu ae humatuu nmvigmmdi mtf' 
candiquejut ila ui ceelum et tolutn ex mqu 
addicere. » Gkotxvs. 



Motibdeu Les Droits de la propri^t^ dtant^ conmie 



Mrs. 



on Fa ^tabli pr^c^demment (a), une coos^ 
quence n^cessaire d'une premiere occupa* 
tion , des soins , du travail et de la continuity 
de possession , il en r^sulte que certains en- 
droits de la mer ou les hommes peuvent em- 
ployer utilement leur industrie, que, par 
exemple , ils parviennent k rendre propres i 
la peche et a divers autres usages , ou dont 
ils tirent un produit quelconque, sont sus- 
ceptibles de devenir aussi, par les memes 
motifs , une veritable propri^t^. Mais , au con- 
traire, la faculty de naviguer, de parcourir 

(a) Tom. I, pag. 8i. 
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la surface des mers, ne peut jamais se con- 
vertir en un droit exclusif : ^videmment toutes 
les nations doivent jouir librement et en com- 
mun de cette £icult^. « I^a mer est commune, 
disent les publicistes, parce qu elle ne peut 
etre occup^e. Les portions de la mer qui peu- 
vent etre occupies par un peuple , peuvent 
par cons^uent etre poss^d^es ; mais elles 
doivent Tetre de maniere que les autres peu- 
ples ne soient point priv^s de la liberty de la 
navigation et du commerce » («). — « Na- 
turaU Jure oommunia sunt omnium hcec : 
aer.y cujua profluens ^ mare^ et per hoc littora 
maris » (^). 

Si done une nation profite d'une situation i^,*'"^"^;;; 

(a) ( Sc. dn Gouvern^ tom.iii, ehap. it, sect. vii. ) 
Woy, ausn sur cette matiere, Grotius, De mari libero^ 
Ibid. De jure belli et pacis, lib. 2, cap. 2, n. i3, 18, 22; 
Ibid. lib. 17, hist. belg. ad annum 1608; le livre de Gras- 
▼niKSL, ayant pour titre : Maris liberi Yindeciae; Huber, 
digress, part, i , Hb. iv, cap. xiv et suiv. ; et de Jure civi-* 
tatis, lib. 2, sect. 4 9 c^P« ^9 Bynkershoeck., dissert, de 
dominio maris ^ torn. 11 , operum, pag. 124 et seq. 

(6) In STiTUTiONUH , lib. zi : De rerum divisione, ei 
^cquirendo ipsarum dominio ^ tit. I, i. 
Ff. y lib. i« tit. 8, .2 : De rpb^s cominunibus. 
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coneonrir k favorablc, du £rand uombre, de la surety, dc 

tuTt respecter ' O ' 7 

•ette liberty, j'^j^jj^ug jg ggg poits, pouF augiiienter le 
nombre de ses vaisseaux , perfectionner sa 
marine et ^teijidre son commerce ; il n'y a rien 
\k qui puisse choquer les principes de F^quit^ 
et de la politique, ni meme nuire k la pro- 
sperity des autres peuples; mais que cette 
meme nation pr^tende s'arroger d'injustes pri- 
vileges, entraver le commerce et la naviga- 
tion des autres peuples, cela est une violation 
manifeste des vrais principes et de IMquite 
naturelle; et toutes les autres puissances ont 
un int^ret r^el a r^unir leurs efforts pour 
s'aflranchir de ce honteux asservissement. 
a Pourquoi done, dit Taiuteur de la Science 
du Gouvernement , ne prend-on pas des me- 
sures pour I'^quilibre sur mer, comme on en 
prend depuis si long-temps pour F^quilibre 
sur terre, puisque la mer appartienta toutes 
les nations, que son empire s'^tend sur le 
globe en tier et n'a point de bornes» (a)? 

Cependant, malgr^ cette obligation natu- 
relle des peuples, si quelques-uns d'entrc 

(a) Sc. du Gonvern. , torn, vi, chap, iii, sect. ly § 4* 
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eux se trouvent r^ellement places dans la n^- 
cessit^ de supporter la servitude que d'autres 
leur imposent , si meme leur situation est telle 
qu'ils puissent se persuader, quoique k tort 
et contre la r^alite , qu'il leur est plus favo- 
rable d'y rester soumis que de s'en d^livrer; 
quelque grande et funeste que soit leur er- 
reur , on est forc6 de reconnaitre qu'il serait 
non-seulement injuste {a) , mais le plus souvent 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^_^^_^^^^ 

{a) « Si une nation , dit Burlamaqui, est obligee de 
contribner de son mieux k la perfection des autres , elle 
n'a aucun' droit de les contraindre a recevoir ce qu'elle 
vent faire dans cette vue. L'entreprendre , ce serait violer 
leur liberty naturelle. Pour contraindre quelqu'un k 
recevoir un bienfait , il faut avoir autorit^ sur lui , et 
les nations sont absolument libres et ind^pendantes. » 

— « Le droit de demeurer neutre , dit plus positivement 
encore son annotateur ( le professeur Felice ) , est fond^ 
sur rind^pendance des Nations : car celui qui voudrait les 
contraindre a se joindre a lui, leur ferait injure , puisqu'il 
entreprendrait sur. leur ind^pendance , dans un point 
tres-d^licat. C'est k elles uniquement de decider si quelque 
raison les invite a prendre parti; et elles ont deux choses 
a consid^rer; i^ la justice de la cause. Si elle est ^vidente, 
on ne pent favoriser Tinjusticei il est beau, au contraire, 
de secourir Tinnocence oppriniee , lorsqu'on en a le pou- 
voir: si la cause est douteuse, les nations peuvent sus- 

Tome IL ' lo 
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meipe impraticable d'entreprendre de les hare 
agir par force dans un sens oppose k leur con- 
viction; qu'il serait insens^ de la part d'un autre 
peuple de porter chez eux la guerre et le ravage, 
aBxi de les contraindre k suivre son example, et 
k&ire cause commune avec lui pour Tex^cution 
d'un plan de conduite utile aux Nations en 
g^n^ral et a Thumanite, utile meme a eux, 
mats non pas encore assez reconnu tel par 
eux. 

U n'est pas de eonquetes et de victoires 
qui puissent amener des nations enti^res k 
Fobservation d'un plan qui ne leur paraitra 
pas congu dans leur interet veritable, et qui 

pendre leur jugement et ne point entrer dans line qiie- 
rclle ^rangere. a** Quand elles voyent de quel c6t^ est 
la justice , il reste encore a examiner s'il est du bien de 
r£tat de se ni^ler de cette affaire , et de s'embarqaer 
dans la guerre. » — Plutarque rapporte ace sujet que, 
parmi les anciens Romains, lorsqne les prdtres, nomm^s 
fikiauxy avaient conclu que Ton pouvait justement entre- 
prendre la guerre, le S^nat examinait encore s'il ^tait 
ayantageux de s'y engager. ( Principes du Droit de l3 
Nat. et des Gens , torn. vi% ohap.'iv , § viii. - Ibid, t. viD, 
chap. IV, S IV, chap, viii, % vii, Rem. i45). Voy. aussi 
TiT.-Liv. lib. I , cap. xxxii. 
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peut, dans le fait, etre contraire au moins a 
leur int^r^t du moment. 

Les gouvememens de ces peuples tou* 
draient-iis eux-memes entreprendre d'en fair^ 
obsenrer la loi, ils rentrej^rendraient proba** 
blement en -vain ; et c'est ce que Texp^rience 
nons a r^cemment prouv^ , particulierement 4 
regard de la HoUande, lorscpie le Chef du 
gouvernement fran^ais voulut 6bliger le Prince 
qu'il avait mis k la tete de ce pays, 4 exi^cuter 
servilement les plans qu'il avsiit con^us. 

Loin de pouvoir atteindre le but que Ton 
doit se proposer, un systeme, pour Tex^joution 
duquel il £rat recourir k la violence, ne peut 
* que favoriser puissamment les projets ambi- 
deux des usurpateurs, dont i'iutention doit 
hre de fomenter le trouble, la division et la 
^erre^ chez les autres peuples , afin de mettre 
ceuxrci dans Timpossibilit^ de leur opposer 
les moyens qui pourraient r^ellement com* 

• 

battre leur tyrannic avec avantage. Conform^- 
ment k cette verity , M. Say disait k une ^poque 
ou ii ^tait principalement utile de la procla- 
naer : « La puissance d'un gouvernement 6clair^ , 
par I'influence qu'elle exerce sur les relations 
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• 

politiques des diff(6rens peuples , peut etre 
singulierement favorable a la prosp^iit^ qui 
resulte de I'extension du commerce ; mais a 
peine ose-t-on insister sur cette v6rit6 , dent 
les gouvernemens' de I'Europe ne sont d^ja 
que trop persuades , et a laquelle ils doBnent 
beaucoup trop d'importance. C'est cette per- 
soasion qui nous a valu presque toutes les 
guerres qui ont afflig^ les quatre parties du 
monde depuis deux cents ans, et qui ont plus 
nui mille fois k la prosp^rit^ publique , qu'elles 
ne Tauraient servie , en supposant meme que 
chaque puissance eut pleinement gagn^ le 
point qui lui a fait prendre les armes » (^i). . 
Comment ii Au Ucu douc dc suivrc une marche si fa- 

ett possible de 

ie^nV*ros"wi vorable aux desseins meme de ceux qui veu- 
'***'*" lent envahir Tempire des mers, il ne. faul 

songer qu'a employer les armes qui font toute 
leur force et leur puissance. II faut creuser des 
ports, cr^er une marine, et attendre le mo- 
ment opportun de les combattre directement 



(a) Trait^ d'£conomie politique , torn, i, liy. i, ch. 4^' 
ayant pour litre : £n quoi Vautorlte publique travaJSk 
efficacement a la richesse nationale. 
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et avec esperance de siicces ; « Lorsque TAn- 
gleterre, dit encore le meme auteiir, a inter- 
dit, par son acta de navigation, k tout bati- 
ment dont les armateurs et T^quipage ne 
seraient pas , au moins pour les trois quarts , 
anglais, de faire le commerce de transport 
pour elle, son but a ^t^, non pas autant de 
recueillirle b^n^fice qui pourrait en r^sulter, 
que d'augmenter ses forces navales et de di- 
minuer celles des autr.es puissances , particu- 
lierement de la Hollande, qui faisait alors, 
comme elle fait aujourd'hui, un grand com- 
merce de transport , et qui etait k cette ^poque 
le principal objet de la jalousie de TAngleterre. 
Contre une telle mesure , il ne reste aux autres^ 
peuples de ressources que d'en prendre une 
exactement semblable k regard de I'Angleterre 
seule, en lui otant la faculty de faire pour 
eux le commerce de transport. Si, du reste, 
ils abolissent entre eux de telles entraves, la 
puissance qui continuerait a les laisser sub- 
sister dans ses rapports avec toutes les autres , 
ne tarderait pas k en et^e punie ; car le com- 
merce prend toujours son cours principal du 
cot^, ou, avec une ^gale s^curit^, il trouve 
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moins d'entraves. Cette puissance verrait ainsi 
lui ^chapper le commerce du monde , par les 
moyens memes dont elle se serait servie pour 
Taccaparer » (a). 

C^tait, dit M. de Montesquieu, le motilu 
sire de Coucy au roi Charles V, « cjOe les 
Anglais ne sont jamais si foibles ni si ais6s a 
vaincre que chez eux » (b). On ne doit pas 
penser cependant qu'il fut utile pour la France 
ou pour tout autre peuple de suivre le conseil 
que cette reflexion semble sugg^rer. G*est J 
la marine des peuples qui veulent abuser de 
leur puissance sur mer, qu'il faut roister ;et 
il n'est pas n^cessaire pour cela de porter la 
guerre jusque dans leur foyers (ig). 

Nous reproduirons ici cette autre reflexicm, 
que la marche de la nature n'est rapide que 
lorsqu'elle d^truit ; il faut en ceci , comme en 
tant d'autres circonstances , savoir Timiter, 
et , en attendant le moment d'un succes com- 
plet et solide, s'attacher k profiter des avan- 

(a) Traits d'Economie politique ^ torn. i,liv. i, ch.«4« 

(b) C*etait aussi le mot de Guillaume de Vienne, cr^^ 
amiral de France, par Charles V, en i373. (Fc^.lei 
Essais histor. de Sainte-Foix, torn, iv, pag. 7a), 
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tages que peuvent donner la fertility du sol, 
le perfectionnement de Tagriculture , le de- 
veloppement de I'industrie, I'^tendue et la 
vari^t^ des circonstances , la superiority de 
Fesprit et de la raison, celle des arts et des 
sciences. II faut sur-tout ne point imiter la 
conduite d'un roi de grand renom(a),qui,de 
Youlant pas souflrir que sa marine le c^d^t k 
celle dc I'Angleterre, et que ses vaisseaux 
baissassent leur pavilion devaot ceux de cette 
derniere puissance , s'efFor^ait neanmoins dans 
le meme temps d'humilier celle des Espagnols ; 
conduite au^si pr^judiciable qu'incons^quente 
et contraire i la veritable grandeur, laquelle 
ne se rencontre jamais ou ne se trouve pas 
la justice {b). (20) 



' {a) Louis XIV. 

{b) « n est assez difficile , dit Burlamaqni , de fixer pr^ci> 
sement cette ^tendue de mer, qui est cens^e appartenirau 
souverain des terres qu'elle baigne. Ce queTonpeut dire, 
c'est qu'ii est raisonnable depr^sumer, qu'elle va aussi loin 
qa'il est n^cessaire a la siiret^ du pays , et que Ton peut 
s'y maintenir dans une possession continuelle. II y aurait 
done de Tabsurdite a pousser cette ^tendue jusqu'a quel- 
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ques centaines de lienes. » (Principes du Droit de la Nat. 
et des Gens, torn, iv, 4^ part. , chap, viii, S ^^O 

Un auteur allemand (M. Martens , auteur du Precis 
du Droit des Gens modeme de r Europe , fonde sur let 
trait^s et l* usage), dit: « on a ^nonc^ diverses opinions 
sur la distance k laquelle s'^tendent les droits du maltre 
du rivage. Aujourd'hui toutes les- nations de TEnrope 
conyiennent, que, dans la regie, les d^troits, les golfes, 
la mer voisine , lui appartiennent pour le moins jusqu'a 
la port^e du canon , qui pourrait ^tre plac^ sur le rivage. 
Dans nombre de trait^s, on a m^me adopts le principede 
trois lieues. » (Precis du Droit des Gens etc.,- /iV. !i,c^. i, 
S 40' ) ^ojr. aussi Pfeffel , Principes du Droit naturel 
liv. 3, chap, IV, S 1 5. 
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$ VI. 

GUERRE £T PR^TEITDU DROIT DE GONQUl^TE. 

« 

SoMMAiRE. Quel est le y^riuble i>nt de la goerre. 

La conqn^te ne donne aacan droit de propriete. 

Comment on peat faire nn legitime ntage de la pniMance 
^a^ en r^snlte, et en obtenir nn ntile r^snltat. 

Rigles de condaite a obseirer ponr lea declarationa de 
guerre f et pendant le coars des bostilitea. 

Dei atrttag^mea, ruses de guerre et intelligencea secretes. 

« BeUum ita tuicipiatur^ ut nihil alitul niti 
pax quaetiia videaiur.* Cicxa. 

mCerti id firmistimum longi impgrium eti, 
quo obedieniet gaudent. » Tit. -Lit. 

^Non est pertinaciter inttandum hotliJUgienti^ 
ne /ortiht ex neeeuitate reeisiai. » FaoifTiir. 

Jean -Jacques a dit que la fin de la guerre B»tv««.bie 
est la destruction de Vitat ennemi, maxime 
aussi fausse et aussi pernicieuse que quelques* 
unes 4e celles du meme auteur, pr^c^demment 
r^fut^es dans le premier livre , en traitant des 
Principes du Droit public ; elle ne peut etre 
fondle que sur un raisonnement aussi absurde 
que celui sur lequel Machiavel s appuie pour 



i54 DROIT POLITIQUE. 

soutenir, a peu de chose pres, le meme pri- 
cepte (a). 

M. de Montesquieu a dit avec pins d'huma- 
nit6: « I'objet de la guerre, c'est la victoire; 
celui de la victoire , la conquete ; et celui de 
la conquete , la conservation » {b), 

Toutefois , il faut remarquer k ce sujet 
que c'est encore la dire ce qui est, plutot 
que ce qui devrait etre , et qu'il serait dange- 
reux et faux d'^riger cette phrase en principe. 

Pour tons les peuples , le veritable but de 
la guerre doit etre de faire respecter leurs 
droits, leur ind^pendance nationale, leur li- 
berty politique (c), I'int^grit^ de leur teiri- 
toire ; d'obtenir la juste reparation d'un pre- 
judice r^el, d'une injuste agression (J), de 

(a) «( Si r^tat conquis est accoutum^ a sa liberty et a 
ses lois, il y a, dit Machiavel, trois manieres de le conser- 
ver: la premiere, c*est de le miner ^ etc. {J^oy. le prince, 
chap. V, ay ant pour titre: Comment il faut gouvemerki 
villes et les principautes y qui se gouvemaient par leifft 
propres lois, avant que d*^tre conquises : ct l'amti-Ma- 
GHiAYEL. chap. V, ayant pour titre, Des £tats conquis) 

(jb) Esprit des Lois, liv. i, chap. 3. Des lois positives. 

(c) P^oy, ci-apres, § 7 et dernier. 

(d) « Tout droit du conqu^rant, dit Vattel, vient dcla 



C^AP. II, Tit. I. Principes. i55 

inaintenir I'ordre et la justice entre eux, de 
mettre obstacle a une inique usurpation , de 
s'opposer a un projet d'envahissement et de 
conquete, de r^primer un ennemi, et non 
pas de Tan^antir, ni de le priver de sa liberty, 
ni meme de le d^membrer et de le s^parer 
d'une partie de lui-meme. 

Ce n'est pas, disait Polybe avec beaucoup 
plus de v^rit^et de sagesse que ne Font fait 
quelques-uns de nos plus celebres ^crivains 
modemes, pour miner et pour perdre ceux 
qui aous ont fait tort , qu'on doit declarer la 
gu^re, siFon est Equitable; c'est pour les porter 

k fifeoonnaitre et k r^parer leurs fautes Le 

but de la guerre , dit-il encore , n'est pas d'en- 
velopper dans la meme ruine les innocens et 

defense de soi-iR^me, laqneUe comprend le roaintien et 
la poursuite de ses droits. Lors done qu*il a entierement 
▼aincu une nation ennemie, il peut sans doute se faire 
jnstice sur ce qui a donne lieu a la guerre , et se payer 
des d^penses et des dommages qu'elle lui a causes....* 
(Droit des Gens. liv. 3, chap. i3, § aoi)* 

Ainsi, suivant ce grand puBliciste, le conqu^rant n'a 
ni le droit de detruire, comme ont os^ Tavancer Jean- 
Jacques et Machiavel, ni le droit de conserver pour lui- 
m^me, comme Ta dit Montesquieu. 
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les coupables, mais plutot de sauver les nm 
et les autres. • 

Arislote disait de meme, que Fon ne devait 
jamais entreprendre la guerre que pour avoir 
la paix. « Bellum gerimusy ut in pace degor 
mus » (a), 

Qu'on n'entreprenne la guerre, disait Cice- 
ron, quede maniere qu'il soit Evident, qu'on 
ne se proposait rien autre chose que la paix. 
fn Bellum ita suscipiatur y ut nihil aliud nisi pax 
qucesita videatur » {b), 

Suivant Pufendorf , « toute guerre juste et 
legitime ne doit se faire que pour ces trois 
sujets en general: ou pour nous d^fendre, 
nous et ce qui nous appartient, contre les 
entreprises d'un injuste agresseur; ou pour 
mettre ^ la raison ceux qui refusent de nous 
rendre ce' qu'il nous doivent ; ou pour obtenir 
la reparation des dommages et du tort qu'ils 
nous ont faits , et pour avoir des suret^s i 
I'abri desquelles on n'ait d^sormais rien ii 
craindre de leur part » (c). 

{a) Arist, lo. Ethic. 

(6) De offic. lib. i, cap. xi et xxiii. 

(c^) Devoirs de rhomme et du citoyen, liv. i, chap, t^ 

S2. 
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— a Je ne saurais, dit Taiiteur de FAmi des 
hommes, (trop peu methodique, mais sou- 
vieqt judicieux), estimer la guerre qu'autant 
qu'elle entre dans le plan d'une solide* paix 
et dans la marche qu'il faiit suivre pour y 
parvenir» (a). 

S'il en etait autrement, le Droit de conquete 
serait un veritable Droit d'esclavage: et, en 
droit, les peuples, consid^r^s comme corps 
collectifs , ne peuvent pas plus que les hommes, 
pris individuellement , etre soumis.al'^tatd'es- 
clavage {b). « On conviendra sans peine, dit 
Tauteur du systeme social , que la plupart des 
grands empires ont ^t^ formes par la conquete; 
ce qui prouve seulement que les fondateurs 
de ces empires ont 6t6 des voleurs, des bri- 
gands , des fl^aux du genre humain : la violence , 
le meurtre, le carnage ne furent jamais des 
moyens legitimes d'acqu^rir. Celui qui ne 
commande qu'k des esclaves, ne commande 
qu'a des ennemis, qui ont le droit d'opposer 
la justice et la force k I'injustice et a la 
force » (c) (ai). 

(a) L'Ami des Hommes, tom. 3, chap. yit. 

(6) Voy, ci-dessusy tom. i, pag. 63 et ci-apres liv iii. 

(c) Systeme soc. a", part, chap. i. 
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La seule maniere dont le droit de conqnete 
B' legitime pQurFait etre exerc^ l^eitimement, serait de 

b puu^ance r O ' 

Dnq'i^te.eto faire usage de la puissance qu'elle donne, 
pour d^Uvrer les provinces conquises du juug 
oppresseur sous leqiiel elles auraient ^te jus- 
que-la asservies; et, si elles ont iti r^unies 
contre leur volont^ a un peuple Stranger, de 
leur laisser la libre et entiere faculty de sc 
joindre a la patrie qu'il serait dans leur veri- 
table interet d'adopter; ou m^me encore dc 
rester ind^pendantes et de former un fitat parti- 
culier, si elles le trouvaierit plus favorable i 
leur situation et k lei^rs besoinSi La jouissance 
de cette faculty rentre pr^cis^ment dans ce qui 
constitue la liberty politique (a), cc Le corps 
d'une nation, TEtat, dit Vattel, demeure en- 
tierement libre et ind^pendant des Nations 
etrangeres, tant qu'il ne se soumet pas volon- 
tairement k elles » (i). 

Que Ton veuille bien d'ailleurs refl(Schir sur 
ce principe, sur ses bases, etsur-tout que Ton 
en approfondisse attentivementlesjustescons^- 

(a) Voy, ci-apres^ § 7. 

(6) Droit des Gens , torn, i, § 4. 
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quences; qu'on le rapproche du principe de 
la liberie inviduelle, dont il a 6t^ pr^c^dem- 
ment question, et d'apres lequel nul ne peut 
etre l^gitimement contraint de rester agr^g^ 
k un corps politique dont il ne veut pas faire 
partie(a); et Ton reconnaitra in£aiilliblement , 
quails sent Tun et Fautre egalement naturels 
et fondes en ^quit^, qu'il ne peut d'ailleurs 
etre fait abus de ce meme principe , qu'il ne 
donne lieu de craindre aucun inconvenient 
r^el, parce qu'en g^n^ral toute province ou 
portion quelconque de territoire aura plus 
d'int^ret k rester unie au corps principal de 
la nation, dont la nature des choses I'oblige 
k faire partie , qu'^ s'en s^parer et a demeurer 
isol^e ; et parce que les habitans de cette pro- 
vince ne m^connattront pas cet int^ret veri- 
table, si lk)n a soin toutefois de consulter 
ceux d'entre eux qui.sont en etat de Fappr^- 
cier et d'en porter un jugement ^clair^ , ceux 
en un mot qui seuls doivent etre consult^s 
sur une semblable matiere^ d'apres les regies 
que nous indiquerons dans la seconde partie 

(a) Foy, ci'dessuSy voL i, pag 63 etsuiv. 
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de cet ouvrage , en traitant de Torganisation 
des assemblies municipales et departemen tales. 

Du reste Biirlamaqui partage entierement 
k cet egard I'opinion de Vattel et la notre. 

aQuoique le corps de FEtat n'ait pas, dit-il, 
le droit d'ali^ner une de ses parties , en sorte 
quelle soit! obligee, bon gr6, malgr^, de se 
soumettre a un nouveau maitre (a), cela n'em- 
peche pas que TEtat ne puisse abaudonner 
l^gitimement une de ses parties , lorsqu'il se 
verrait ^videmment en danger de perir, sil 
voulait continuer k etre uni avec elle. 

« U est vrai, ajoute-t-il, que, meme dans 
ces circonstances, le corps de FEtat, ou le 
Souverain, ne pent forcer directement unede 
ses villes ou de ses provinces a passer sous 
une autre domination. II pent seulement en 
retirer ses troupes, ou Fabandonner; raais 
elle demeure en droit de se d^fendre par elle- 
meme, si elle le peut; de sorte que, si la 
partie abandonnee se trouve assez forte pour 
r^sistera Fennemi, rien n'empeche qu'elle ne 
lui fassetete, et, si elle peut r^ussir, qu'elle 

-'^ T II— Mi^l ir _ II, ■ am,, _■_■-- M _ M.H _1II1»AJ— I^IMIB ■ III ■_ _ J l_JI. I— ^^^-^-^_^^^^_^^,^^_^_^_ ■■^~^^ 

(a) Voy, ci-dessus , S /§ : Des alliances et des traiteS' 
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lie s'^rige en corps d'Etat sdpar^ ; ainsi le 
vainqueur ne devient legitime Souverain de 
ce pays-I4, que par le consentement des ha- 
bitans ou par le serment de fid^lit^ qu'ils lui 
pretent 

« Pour qu'on acquiere sur les vaincus et en 
vertu de la victoire , dit-il encore , un droit 
de souverainet^ absolue et perp^tuelle...... il 

faut toujours un consentement ou expres ou 
tacite des vaincus. Autrement, T^tat de guerre 
subsistant encore, la souverainetd du vain- 
queur n'a d'autre titre que la force, et ne 
dure qu'aussi long-temps que les peuples 
conquis sont dans Fimpuissance de secouer 
le joug. 

a La saine politique se trouve ici, comme 
par-tout ailleurs, parfaitement d'accord avec 
J'humanit^. Quelle fid^lit^ , quel secours pou- 
vez-vous attendre d'un peuple opprim^ , ajoute 
le professeur Felice ? voulez-vous que votre 
conquete augmente v^ritablement vos forces, 
qu'elle vous soit attach^e? traitez-la en pere, 
en veritable Souverain » (a). 

s 

(a) Principes du Droit de la N^t. et des Gens, torn, yu. 

Tome II. II 
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II r^sulte en effet des maux infinis du sys- 
teme contraire; car, si la reunion est forc^, 
si elle est le r^sultat de la contrainte, c'est 
alors sur-tout que Faccroisscment du territCMrc 
devient une cause inevitable d'affaiblissement; 
c'est alors que le corps social , compose de 
parties ayant des int^r^ts essentiellement con- 
traireSy est n^cessairement expose k la divi-" 
sion, aux troubles, aux revolutions et aux 
bouleversemens intdrieurs (a). Les provinces 
conquises, remises de leur premier afFaiblis- 
sement, tentent de secouer le joug qui leur 
a 6ii impost; elles s'efForcent de reconquerir 
leur liberty, leur ind^pendance , en saisissant 
toutes les occasions fiivorables de rebellion, 
et mettent ainsi le peuple conqu6rant et do- 
minateur dans un etat de perplexity conti- 
nuelle. On ne doit pas oublier que les Scythes 
disaient k Alexandre : il n'y a jamais d'amiti^ 
entre le maitre et Tesclave; au milieu de la 
paix, le droit de la guerre subsiste toujours; 

2* part.y chap. XII, § xin; Ibid.y torn, viii, 4* part, 
chap, vui, S !▼; Ibid,, remarque i45. Edit, de 1768. 

(a) Voy. ci'dessusy % a, les dangers d'une trop grande 
^tendue de territoire. 
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« inter dominum et servum nulla amicitia est : 
etiam in pa>ce belli tamen jura servantur » (a), 

l^ domination la plus assur^e, disait Ca- 

mille, sera toujours celle qui est agr^able k 

ceux'la memes sur qui on Ye%erce. « Certe id 

firndssUnum longe imperium estj quo obe- 

dientes gaudent » (b). 

a Les historiens s'^puisent en ^loges , dit 
M. de Montesquieu, sur la g^n^rosit^ des 
conqu^rans qui ont rendu la couronne aux 
princes qu'ils avaient vaincus. Les Romains 
etaient done bien g^n^reux , eux qui faisaient 
par-tout des rois pour avoir des instrumens de 
servitude (c). Une action pareille est un acte nd- 

(a) Quint .•CviLT. lib. yiii, cap. Tin. 

« Vons ne rignet qn'an jour, tont yainqaears qoe voum Ites , 
Si Tamoar dei Tainctu n'aasnre yos conqnltiis. » 

Mitee derni^M. 

(b) TiT.-LiY. lib. Till , cap. xiii. 

(c) Ut habereni instrumenta servitutis et reges, 

Lorsque les Romains agirent dans cette intention, ils 
m^connnrent encore I'esprit des principes: lorscjn'ils tou- 
Inrent avoir des Rob pour instrumens de servitude, 
ils eurent des peuples et des Rois pour ennemis; et cette 
fausse direction dans le mobile de leur conduite politiq[ue^ 

II . 
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cessaire. Si le conquerant garde FEtatconquis; 
les Gouvemeurs qn'il enverra ne sauront con- 
tenirlessujets, ni luiles Gouverneurs. 11 sera 
oblig^ de degamir de troupes son ancien pa- 
trimoine pour garantir le nouveau. Tous les 
malheurs des deux Etats seront communs; 
la guerre civile de Fun fera la guerre civile de 
Fautre. Que si, au contraire, le conquerant 
rend le trone au prince legitime , il aura un 
allie necessaire, qui, avec les forces qui lui 
seront propres, augmentera les siennes» (a). 
Mably, dans son traite de la legislation , dit, 
d'apres les memes considerations, et k plus 
forte raison pour les cas dont il parle : « les 
possessions etrangeresdoivent etre severement 
interdites. Si je demande a quoi elles peuvent 



ne fat certainement pas, ainsi que nous Tavons prece- 
demment remarque. Tune des moindres causes de la de- 
cadence et de la destruction de leur empire. 

(a) Esprit des Lois, liy. x, chap, xvii. 

On voit bien par ce passage , que M. de Montesqui*" 
n'est point ici d'accord avec ce qu'il pose ailleurs en prin- 
cipe. II ne dit pas ici que le but de la conqu^te soit, de 
la part du conquerant, de conserver pour»lui-m^me. I^ 
cherche a prouver et prouve en effet tout le contraire. 



Chap. II, Tit. I. Principes. i65 

etre utiles, Fexp^rience de tous les temps me 
r^pond qu'elles sont toujours pernicieuses. 
Des provinces s^par^es donnent n^cessaire- 
ment deux int^rets k un Etat. Ont-elles des 
forces ^gales ? elles se d^6eront Tune de T^u- 
tre , et leur jalousie les rendra ennemies. Out* 
elles des forces in^gales ? je puis vous assurer 
que jamais le l^gislateur ne parviendra k ^ta- 
blir entre elles des lois impartiales. Si la pro- 
vince la plus puissante n'a pas la sagesse d'af- 
franchir celle qui lui est soumise , elle en de- 
viendra le tyran; elle ne travaillera qu'a I'af- 
faiblir pour conserver plus ais^ment son em- 
pire; et si elle ne s'en fait pas une ennemie, 
elle n'aura du moins que des sujets qui la 
serviront mal. Est-ce pour lever des tributs 
sur une province ^trangere, que vous voulez 
la poss^der? En ce cas, craignez d'etre punis 
de votre avarice par les maux qu'elle vous 
causera: d'ailleurs songez que des possessions 
doign^es content toujours plus quelles ne 
rapportent. Si c'est Fambition qui vous con- 
seille, si elle vous persuade qu'il est beau 
d'avoir des sujets, vousne serez pas long-temp§ 



gaerre. 
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k vous apercevoir qu*elle vous trompe » (a), (aa) 
D^dantioiit Du reste, quelque l^times que soient 
les motifs et le but de la guerre, il est 
constant que les hostilit^s ne doivent jamais 
etre commencies avant que cette guerre 
n'ait ^t^ solennellement d^claree. Cette regie 
est tellement obligatoire et de Droit uni- 
versel, qu'en tons temps toutes les nations 
de la terre I'ont religieusement observ^e; 
et ce n'est que sous I'empire des gouveme- 
mens defectueux qui violent audacieusement 
le^ principes les plus sacres, qu'elle peut 
etre mdconnue (b), Les Romains, dans les 
premiers temps de leur ^tablissement , nc 
s'en ^cartaient pas, et Denys d'Halicarnasse 
attribue k leur respect et k leur religion pour 
I'observation de cette regie la cause de leur 
prosp^rite, et les heureux succes que les 
Dieux accorderent pendant long-temps k leurs 
armes (c) (2 3). a Un Souverain, dit Vattel, 

(a) De la legislation on des principes des lois , liv. in, 
chapi III. 

(b) Fojr. ci-apreSy a* part. vol. ni, et vol. iv. 
[e) Voy, ci-dessus^ %, 4. 
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doit non-seulement apporter dans tous ses 
difS^rends un d^sir sincere de rendre justice 
et de conserver la paix; mais il est oblige, 
avant que de prendre les armes, et encore 
apres les avoir prises, d'offrir des conditions 
^quitables; et alors seulement ses armes de- 
viennent justes contre un ennemi qui se refuse 
k la justice et k I'^quit^.... Nous avons dit, 
observe-t-il ailleurs, que le Souverain doit 
publier la guerre dans ses Etats pour Fin- 
struction et la direction de ses sujets. II doit 
aussi aviser de la declaration de guerre les 
puissances neutres, pour les informer des 
raisons justificatives qui Fautorisent, du sujet 
qui Foblige k prendre les armes , et pour leur 
notifier qu^ tel ou tel peuple est son enne- 
mi, afin qu'ils puissent se dinger en conse- 
quence » {a). 

Les plus sages publicistes , soit anciens , soit 
modemes, sont done d'accord sur ce point 
important. « Si Fon se voit contraint, pour 
demiere ressource, d'entreprendre la guerre, 

(a) Droit des Gens, liy. a, di. 18, $ 36: /6«/., liv. 3, 
chap. IT, $ 64* 
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on doit, dit anssi Burlamaqui, avant que de 
le faire, la declarer formellement k rennemi. 
Cette declaration de guerre, consid^r^e en 
elle-meme et ind^pendamment des formalites 
de chaque peuple, n'est pas simplement du 
Droit des gens, a prendre ce mot dans le sens 
de Grotius, mais meme du Droit naturel. En 
efFet, la prudence et I'^quit^ naturelle deman- 
dent ^galement qu'on ait tent^ toutes sortes 
de voies de douceur avant de prendre les 
armes contre quelqu'un et d'en venir k cette 
extr^raite » (a). L'auteur d'un ouvrage ayant 
pour titre Principes etemels de Politique con- 
stitutionnelle ^ ouvrage qui n'est peut-etre pas 
assez connu, s'exprime ainsi a ce sujet : «tJn 
peuple ne pent prendre les armes contre un 
autre peuple sans lui avoir fait connaitre au 
pr^alable ses motifs de plainte, et sans lui 
avoir demands satisfaction. 

cc Dans le cas ou Fagresseur a reconnu ses 
torts , et a offert de les r^parer , il est facile 
de concevoir qu'il n'existe plus de sujet de 
guerre. 

(a) Principes du Droit de la Nature et des Gens, t. vin, 
chap. IV, S V. 
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ic Dans le cas contraire, il faut declarer a 
L'ennemi qu'on va recourir a la force pour 
punir son injustice. 

« Cette declaration est indispensable pour 
Tint^ret du commerce; elle donne d'ailleurs 
una favorable id^e de la moderation du peuple 
que je suppose offens^ » (a). 

— «Une declaration de guerre, ditMably, 
ne pent etre m^dit^e trop long-temps ; et ce 
n'est que quand elle est faite , qu'il faut agir 
avec celerite pour etonner ses ennemis et 
hater le retour de la paix » (b), 

Une autre regie dont I'observation n'est Le«cni.ntc 

ne peuvent hx 

pas moins rigoureusement prescrite par la f^'""^*' ^^ 
raison autant que par Thumanite , c'est de he 
pas ajouter au fl^au de la guerre par des 
cniautes qui souillent et d^shonorent le meil- 
leur droit ; c'est d'^viter soigneusement le mal 
qui ne serait pas n^cessaire pour arriver a sa 
fin (24) , tout ce qui pourrait exciter les ven- 

\ 

(a) Princip. de Politique constit., parM. A. T. Desquiron 
de St-Agnan, ancien magistral, torn. 2, liv. xix, ch. -viii. 

{b) De la Legislation, ou Principes des Lois, liv. 11, 
cbap. 3. 
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geances et les haines personnelles (a). La ve- 
ritable bravoure est toujours conduite par la 
raison et par un sentiment d'^quit^ et d'hon- 
neur. La grandeur d'ame et la valeur sont 
deux qualit^s inseparables ; et le courage qui 
n a aucun ^gard k la justice et a rhumanit^, 
n'est autre chose que la ferocity d'luie brute. 
Tacite rapporte, au surplus, que les Catles 
ayant vou^ les Hermandures, leurs ennemis, 
aux dieux infernaux, voeu d'apres lequel ni 
les hommes, ni les chevaux, ni rien enfin de 
ce qui appartenait aux vaincus n'^tait ^par- 
gn^, ces imprecations et ces menaces faites 
par les Cattes retomberent sur eux-memes (i). 
(c II est infiniment dangereux, dit Tauteur 
de la Science du Gouvernement , de r^duire 
I'ennemi au desespoir. De quoi un ennemi 
pouss^ a bout n'est-il pas capable ? La neces- 
sity peut lui faire surmonter tons les obsta- 

(a) « Henreax qui de la gaerre eochainant les farears , 
M^me k des ennemis epargne qaelqaes pleors ! » 

M. P. Ch. LiADiEREs, Conrad, et Frider., 
scene premiere. 

{U) Tacit. Ann, lib* i3. 
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cles, et il nest rien qii'elle ne persuade k 
celui qui s'y trouve r^duit. » (a), ^uNon est 
pertinaciter instandum hosti fugienti^ nefor^ 
tills ex necessitate resistat ii> {b). 

On exhortait un joiu* Henri IV k traiter 
avec rigueur quelques places de la ligue , qu'il 
avait reduites par la force; mais il se contenta 
de r^pondre : « La satisfaction que donne la 
vengeance ne dure qu'un moment; celle que 
jdonne la clemence est ^temelle. » • 

Mais depuis, il fut un temps ou Foubli des 
principes du Droit politique et des lois de la 
guerre fut pouss^ si loin en Europe , que Ton 
punissait de mort uH commandant qui avait 
defendu vaillamment,«t jusqu'^la derniere ex- 
tremite , une place dont la defense lui avait ^te 
confine; tandis que I'ennemi auquel il avait 
ainsi r^sist6 , aurait du rendre hommage a son 

(a) Sc. du Gouyern. torn, vi, chap. 2| sect. 3, § 33. 

(6) Feontin, lib. 11, cap. vi. 
« La fortune se plait a faire de ces coups; 
Tout vainqaenr insolent a sa perte traraille : 
Defions-nons dn sort, et prenons garde 4 nons 
Apres le gain d'nne bataille. » 

La. Four. , Ut. vn, fabL xin. 
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courage et a sa fid^lit^. « Cetteid^p, dit Vat- 
tel , r^gnait encore dans le siecle dernier : on 
en faisait une pr^tendue loi de la guerre, et 
Ton n'en est pas encore entierement revenu 
aujourd'hui. Quelle justice de punir un vail- 
lant homme parce qu'il aura fait son devoir! 
Alexandre etait dans d'autres principes, lors- 
qu'il commanda d'^pargner quelques Mil^ 
siens, a cause de leur bravoUre et de leur 
fid^liti » (a). 

(a) Droit dcs Gens, liv. 3, chap, viii, S i43. Armn, 
de Exped. Alex. lib. I, cap. 20. 

Ce conqu^rant n'en agit pas toujonrs ainsi, malheu- 
reusement pour sa gloire , et sans doute aussi ponr son 
int^r^t meme le plus direct et le plus rapproch^; car 
on connait assez les malheurs des dernieres ann^es de 
sa vie et les circonstances affreuses de sa mort. 

Le Gouverneur de Gaza, B^tis, dont tout le crime 
etait d' avoir courageusement defendu sa patrie assieg^e, 
fut liyr^ par ce meme Alexandre a des bourreaux , qni, 
ay ant fait passer une corde dans ses talons perc^, 
le lierent a un char et le trainerent ainsi autour de la 
cit6 vaincue. [P^oy, Quinte-Curce, liv. iv, S 6). 

II est vrai que, peu de temps auparavant, six cents Si- 
doniens avaient ^t^ perc^s de fleches, pour avoir r^iste 
aux Persesw (Diod. xvi, § 45). 

Mais cet Alexandre encore, possesseur enfin de Tyr, 
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D'apres une loi si barbare , L^onidas et ses 
illustres compagnons, au lieu d'acqu^rir des 
droits a radmiration de tous les peuples et a 
rimmortalit^ , eussent done m^rit^ la punition 
et le d^shohneur r^erv^s aux traitres! D'apres 
une loi si feroce et si honteuse , Bayard , le 
chevalier sans peur et sans reproche, apres 
avoir d^fendu M^zieres, eut done pu, sans 
que ses bourreaux se fussent converts d'dp- 
probre, terminer sa vie glorieuse par une mort 
indigne de son intrepidity. 

a En vain objecterait-on, dit encore Vattel, 
qu'une defense opiniatre, et sur-tout dans 
une mauvaise place , contre une arm^e royale , 
ne sert qu'4 faire verser du sang. Cette de- 
fense peut sauver I'Etat , en arretant I'ennemi 
quelques jours de plus; et puis la valeur sup- 
pl^e au defaut des fortifications » (a). 

11 n'y a pas de place faible, disait Bayard, 

dont la resistance avail irrit^ son orgueil, condamna k 
la mort deux mille de ses habitans , et les fit mettre en 
croix sur le rivage. (^oj. Quinte-Curce liv. iv, § 4)' 
( Foy, aussi Thist. de la legislation, par M. le marquis 
DE Pastoeet. tom. I. pag. 409 et 4i^)* 
(a) Vattel, Droit des Gens. 
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\k ou il y a des gens de coeur pour la de- 
fendre. Le meillenr rempart d'une ville , sui- 
vant la maxime des Spartiates, c'est le courage 
de ses habitans. 

tfL'histoire du fameux si^ge de Make nous 
apprend encore jusqu'ou des gens de coeur 
peuvent soutenir leur defense, quand ils y 
sont bien r^solus. Combien de places se sont 
rendues , qui auraient pu arreter encore long- 
temps Tennemi, lui faire consumer ses forces 
et le reste de la campagne, lui echapper 
meme par une defense mieux soutenue et 
plus vigoureuse 

« Si vous insistez , en disant qu'en mena- 
^ant un commandant de la mort , vous pouvez 
abr^ger un si^ge meurtrier, ^pargner vos 
troupes et gagner un temps pr^cieux , je r^- 
ponds qu'un brave militaire se moquera de 
votre menace , ou qUe , piqu^ d'un traitement 
si honteux , il s'ensevelira sous les mines de 
la place , vous vendra cher sa vie , et vous 
fera payer votre injustice. Mais, quand il de- 
yrait vous revenir un grand avantage d'une 
conduite ill^gitime ( ce qui, a bien appro- 
fondir les choses, n'arrive jamais)., elle ne 
vous est pas permise pour cela. 
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a La menace d'une peine injuste est injuste 
elle-meme ; c'est une insulte et une injure; 
mais sur-tout il serait horrible et barbare 
de Tex^cuter: et si Ton convient qu'elle ne 
pent etre suivie de I'efFet , elle est vaine et 
ridicule (a). 

a Vous pouvez employer des moyens justes 
et honnetes pour engager un gouvemeur k 
ne pas attendre inutilement la demiere extr^- 
mit^, et c'est aujourd'hui I'usage des g^n6- 
raux sages et humains. On somme un gou* 
vemeur de se rendre quand il en est temps; 
on lui offre une capitulation honorable et 
avantageuse , en le mena^ant que , s'il attend 



(a) Louis XI, assi^eant Saint-Omer, en i477» irrit^ 
de la longue resistance qu'on lui opposait, fit dire au 
gouverneur Philippe, fils d'Antoine, b&tard de Bourgogne, 
que s'il ne rendait pas la place , il ferait mourir a ses 
yeux son pere qu'il tenait prisonnier. Philippe r^pondit, 
« qu'il aurait une douUur rnortelle de perdre son pere ; 
mais que cela n^etait pas capable de lui faire manquer 
h son devoir; et qu'au surplus il connaissait trop le Roi, 
pour craindre qu'il voulUt se dishonorer par une action 
si barbare et sildche, » {^oy. I'hist. de L.ouis XI, liv. viii.) 
f^ojr, aussi a ce sujet la mort de Raimond d'Ossaigne, en 
1 479 9 ^^^® ^^ Colombieres^ au si^ge de Saint-L6^ en 1 574 ; 
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trop tard, il ne sera plus regu que comme 
prisonnier de guerre et k discretion » (a). 

Le principe est done certain. « Le devoir 
du.commandant d'une place est de la d^fendre 
aussi long-temps qu'il en a les moyens, ou 
qu'il pent esp^rer du secours du dehors; et 
le punir pour sa fidelity ou sa bravoure , se- 
rait une atrocity. 

(c On pent ranger dans la meme classe les 
sommations de se rendre sous peine de passer 
la garnison au fil de I'^p^e : un homme d'hon- 
neur m^prise de pareils d^fis. Dans un assaut, 
le carnage doit cesser avec le combat, parce 
qu'alors I'ennemi vaincu se rend k discretion; 
et, dans ce cas meme, le vainqueur n'a aucun 
droit sur la vie du vaincu , a moins qu'il ne 
se soit rendu coupable d'un d^lit grave contra 
les lois de la guerre. Des barbares ou des 
forcen^s peuvent en user autrement; mais un 

et la defense des habitans de Saint- Jean de Une^ centre les 
Impcriaux et les Espagnols , qui en entreprirent le si^; 
le 25 octobre i636, et furent contraints de le lever le 3 
novembre suivant, etc. Essais hist, de Saint- Foix, toiaT. 
pag. Ill, 145 et 147. 

(a) Vattsl, Droit des Gens, liv. ui, chap.yiii. 
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>areil exemple ne saurait servir de regie k 
les nations policies x> (a). 

On doit respecter les monumens des arts , A^pm ^a 
les ^tablissemens de Findustrie et du com- !"I!!!i!!!l!i: 

d«rta(liiatrM«* 

merce. d«« art*. 

Les monumens des arts perdent une grande 
partie de lem* prix , lorsqu'ils ont ^t^ arrach^s 
du sol ou I'artiste leur a donn^ Texistence. 
Lk, ils semblent etre environn^s d'une sphere 
de respect et de v^n6ration dont le voyageur, 
en les approchant , se sent p^n^tr^ ; 1^ , leur 
existence se rattache plus essentiellement aux 
[ieux et aux temps; ils enflamment davasitage 
le g^nie, et le portent plus vivement k I'imi- 
tation. Ailleurs , il aarive souvent qu'ils n'exci- 
tent plus gueres que le sentiment d'une firoide 
et sterile curiosity. 

On doit sur-tout respecter les tombeaux et 
tous les edifices consacr^s k la religion. 

a II faut, disent les publicistes, ^pargner 
les batimens publics, les temples, les tom- 
beaux, tous les monumens respectables par 



(a) Instil, du Droit de la Nature et des Gens, par M. 
G^ard de Rayneyal, liv. 3, chap, x, § 4* 

Tome IL 12 
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leur perfection 011 par leur destination. £u 
eflFet, que gagne-t-on k les ddtruire? On n'af- 
faiblit pas Tennemi par- Ik; on ne lui ote pas 
les moyens de resist er plus long-temps ; nous 
n'en devenons pas plus puissans. C'est se d^ 
clarer ennemi du genre humain que de le 
priver, de gaiety de cceur, de ces monumem 
des arts, de ces modeles de gout , oomine 
Bdisaire le reprochait a Totila ^ roi des Gotbs. 
Nous d^testons encore ces barbares qui d^ 
truisirent tant de merveilles, quand ils inoih 
derent Tempire romain » (a). 

On doit respecter ces monumens, si Ton 
tient v^ritablement a sa gloire, puisqu'en agir 
ainsi, c'est ajouter k Thonneur qui pent r^ 
suiter de la victoire, un honneur plus grand 
et plus r^el encore, celui qui r^sulte toujouis 



(a) ( Foy, Felice sur Burlamaqui, Principes du Droit 
des Gens, torn, viii, 4* part, chap* tii , S 14 » Be/n. iSp.) 

Un grand historien a ^crit que, de tous les d^sastrei 
dont Scylla accabia les environs d*Athenes, Tun des pis' 
d^shonorans pour lui fut de couper les arbres doflt 
TAcad^mie ^tail orn^e. ( P'oy, Plot, in Scylla.) 

II d^truisit aussi les yastes jardins qui dependaieot du 
Lyc^e. 
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de la grandeur d'ame et de la magnanimity. 
On doit les respectfer sur-tout lorsque I'en- 
gagement solennel en a ^t^ contracts dans les 
capitulations^ les treves ou les trait^s : car si 
Ton ne peut enfreindre ce principe, sans violer 
en m^e temps la foi jur^e^c'est entierement 
s'aviiip, c^est temir par une indigne et lache 
trahisi&n r^clat du succes. 

Grotiu&> en traitant cette majtiere, ^tablit 
pour • premiers re^e g^n^rale, que « tout ce 
qui a une liaison moralement n^cessaire aveo 
le but Ae la^ guerre est permis, et rien davan^ 
tfiige T^id^i^-'-^ « Et en efifet, dit aussi k ce sujet 
Fauteur des PFincipes- du Droit de la Nature 
et deS'Gehs, il serait tout-^-fait inutile d'avoir 
droit ht feire une chose , si Ton ne pouvait em- 
ployer^ les moyens n^essaires pour en yenir 
^ bout; mais> aussi il ne serait pas juste que, 
sous-pi^texte de d^fendre son droit, on se 
crikt tout permis^ et qu*on se porfeat aux der- 
^ lucres extremities » (h). — a Tout ce que iious 
*^- fiaMOBpouit empecher qu'un ennemi injuste 

g^] (^) G|LOXftift> Uv. 3, chap. 11 et 16. 

i^) Biimi.Ain|Qiij[ ai^nort^ par: F^ce. torn. viii> c. y,S 2* 
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ne nous nuise , est legitime ; c est Fobjet meme 
de la guerre. Tout ce qui n'est pas ndcessaire a 
I'exercice de nos droits et k notre consamra- 
tion , est ill^gitime ; c'est Touvrage de la fii- 

reur Plusieurs capitaines croient faire b 

guerre, et ne font que des brigandages. Od 
doit n'endommager les biens de renueimi qu'aa- 
tant que cela est ou absolument indispensable 
pour faire la guerre, ou absolument necessaire 
pour obtenir la paix. Faire un mal qui n'avanoe 
pas la d^faite de Fenuemi , un mal dont il ne 
revient aucun avantage a celui qui le fait , c^esC 
un proc^d^ barbare, inspire par une fiireur 
criminelle, contre lequel les lois de rhumanit^ 
r^clament, k la honte de ceux qui le mettent 
en usage, et que le droit de la guerre con- 
damne.... » (a) — « Tout le mal que Ton fait a 
Feunemi sans necessity, dityattel,toute hos- 
tility qui ne tend pas k amener la victoire et 
la fin de la guerre , est une licence que la Id 
naturelle coudamne... » (b) — « L'humanit^ veut, 
dit Pufendorf ^ qu'on ne fasse pas plus de ttd 



(a) Sc. du gouvern. torn, v, chap, a , sect. 6. S 9. 
{b) Droit des Gens, liv. 3, chap. 9, S 173. 



Chap. II, Tit. I. Principes. i8i 

h un ennemi que n'en demande notre defense 
ou le maintien de nos droits et de notre su- 
rety pour ravenir...)) (a) 

Ce qui vient d'etre expose nous conduit J^ •«»•«•• 
„.,^l.e„en. . 6W. ,„e.,L ^ d« s.r,. ^^^ 
tagemes, ruses de guerre, intelligences se- 
cretes, etc. \b) 

On poorrait sur cela citer de grands capi- 
taipes, de sages l^gislateurs, d'habiles politi- 
ques, des peuples meme, qui les d^daignerent 
. t 

# 

{a) (Deroirs de rhomme et du citoyen, liv.' 2, cli. 16, $ 6.) 
« II eat reconnu, dit V^iulewc des Principes du Droit 
des Gens^fond4s sur leu traites et V usage y que, dans la 
regie , on ne doit dinger les bouches a feu -que contre lea 
oayrages de fortification , et que ce ne sont qu'eux aussi, 
qn'il est permis de raser ou de faire sauter lorsqu'on s'est 
empar^ d'une ville. De m^me , dit-il aussi , il est absolu- 
mentxiontraire aux lois de la guerre d'ajouter k la som^ 
mation d'une forteresse la menace de passer au fil de 
V(^e le commandant de la garnison * (Faini^aiG nx 
Maktehs , Princ. du Droit des Gens, etc., liy. viii, ch. iv, 

S a86). 
(6) On trouve heaucoup d*exemples de ces ruses de 

inerre , subterfuges , stratag^mes , etc. , etc. , dans les deux 

aateors pr^cit^s; Polten (^ruses de guerre) ^ et Fromtih , 

{straiag^mes). 
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tous indistinctement , qui ne voulurent jamais 
en faire usage, soit qu'ils les r^ardassent 
comme ^tant au-dessous de leur courage et 
de leur vertu, soit comme ^tant d'un trop 
dangereux exemple, et, sous plus d'un rappwt, 
fuuestes pour eux-memes. 

Avant la bataille d'Arbelles , Parmdnion con- 
seillait k Alexandre, qui ^tait arriv^ denuit 
devant Tarmde de Darius, de profiler de la 
faveur des -t^nebres pour I'attaquer : cc Je ne 
veux point, lui r^pondit Alexandre, d^rober 
la victoire. » 

A la bataille de Mantin^e, le roi Agis re^at 
du peuple de Laced^mone I'ordre de renvoyer 
une partie de ses troupes, et de ne combattre 
qu k armes ^gales. 

Achille n'eut pas consenti k se renfermer 
dans les flancs du cheval.fameux qui servit i 
surprendre et k renverser les murs de Troie {al 

(a) n lUe non , inclusus equo , Minervae 
Sacra mentito, male feriatos 
Troas, et latam Priami choreis 

Falleret aulam : 
Sed palam captis gravis. ...» 

HoEAT., lib. lY , od. y. 
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Lies poetes et les historiens ont dit de lui qu'il 
ne voulait combaltre qu'i decouvert. 

Camille ayant mis le si^ge devant la ville 
de Faleres, un maitre dMcole parvint k sortir 
de cette ville avec un grand nombre d^enfans 
appartenant aux principaux habitans, les con- 
duisit jusque dans sa tente, et lui offrit de 
les lui livrer. Camille pouvait profiter de cette 
infame trahison , et en tirer un grand avantage ; 
mais il en repoussa la proposition avec indi- 
gnation , et fit reconduire les jeunes gens dans* 
la ville assieg^e, en pronon^ant ces paroles, 
bien dignes d'etre transmises 4 la post^rit^ : 
"« Nous ne sommes unis, les Falisques et nous, 
par aucun de ces trait^s que les peuples font 
ensemble; mais la nature a mis entre eux et 
nous une liaison que rien n'est capable de 
rompre; La guerre a ses lois aussi bien que 
la paix, et nos peres nous ont appris k com- 
battre avec courage, mais 4 garder la justice 
meme a regard de nos ennemis. ^Nobiscum 
Faliscis quce pactofit humano societas non est; 
quam ingeneravit natura utrisque est eritque : 
sunt et belli y sicut paciSy jura^ justeque ea 
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non minus quamfortiter didUimus gerere^ (a). 

Grand nombre de s^nateurs romains bla- 
merent la conduite peu sincere que Ton aTait 
tenue avec Pers^e(^). Ik d^sapprouverent ausa 
la victoire du consul Servilius Coepio sur Vi- 
liatus, parcequ'elle avait 6X6 achet^e. Valere- 
Maxime dit qu'elle fut souill^e d'une double 
perfidie (c)- 

Polybe dit, en parlant des Ach^ens; quails 
avaient tant d'horreur pour la' fraude, qu'ils 
ne voulaient pas vaincre leurs ennemis par h 
ruse, pensant d'ailleui^ qu'une victoire ne 
saurait etre ni glorieuse ni solide, a moins 
qu'on n'ait combattu k d^couvert, et qu'on 
n'ait abattu le courage meme de .ton ennenii. 
Suivant Euripide, un homme qui a Fame ^lev^ 
ne doit jamais tuer son ennemi par trahison; 
et Tacite , qui est aussi de cet avis , s*en ex- 
prime en ces termes : «^ Nee fraude y neque 
occultis mediis^ sed paldm et aimatum hostes 
suos ulcisci.>y 

(a) TiT.-Liv. , Decad. I, lib. v, 47. 

(b) Ibid.y lib. xlii^ cap. 47. 

(c) Ce consul fit tuer Viriatus par trahison. (Contin. de 
FHist, romaine de Rollin, par Cr^vier, t. yni^ p. 436.) 
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ff On a vu, dit \^attel, des peuples, ct les 
Remains eux-memes, pendant long- temps , 
faire profession de mdpriser k la guerre toute 
espece de surprise, de ruse, de stratageme; 
et d'autres peuples qui allaient jusqu'k mar- 
quer le temps et le lieu ou ils se proposaient 
de donner bataille » {a). 

Telle f ut sur-tout , suivant Tite-Live , la pra- 
tique des anciens Gaulois. Telle fiit celle des 
preux chevaliers fran^ais, des Duguesclin, des 
Bayard ; semblables k Alexandre , a Ac^ille , 
ils eussent rougi de d^rober la victoire ; ils 
eussent regards comme d^loyal et indigne de 
leur honneur de ne pas devoir le succes de 
leurs entreprises guerrieres k la force de leurs 
armes et de ne triompher que par le secours 
de Fadresse et de la ruse. 

On pent citer aussi ce que les historiens 
rapportent du grand Cond^. II souteiiait qu'il 
n'y avait qu'un seul moyen d'agir avec surety 
et gloire dans le commerce de la vie et dans le 
maniement de toutes les affaires, la candeur, 
la droiture, la v^rit6; que la fausset^ ^tait la 

(a) Droit des Gens. 
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ressource des ames basses et faibles; et que, 
meme k la guerre , un homme gen^reux et un 
grand capitaiiie devait d^tester la ruse et les 
subterfuges. 

La nature des choses est toujours la meme. 
Le bien sera toujours le bien, le mal sera 
toujours le mal ; parce que leur base, les prin- 
cipes qui les rendent tels, sont immuables; mais 
les institutions , la nature des gouvememem, 
les mceurs ayant change, les choses, aux yeox 
de bijen des gens , ont paru changer aus^ et 
n'etre plus les memes. U fut des ^poques que 
Fhistoire signalera, ou de c^lebres politiques, 
de pr^tendus l^gislateurs , de grands gini- 
raux se seraient plus glorifies peut-etre dV 
voir surpris ou achet^ la victoire , fut-ce 
meme par la plus lache trahison , par la plus 
noire et la plus honteuse perfidie, que de 
I'avoir maitris^e par leur valeur, par leur sa- 
gesse, par une veritable habile t6. Peut-etre 
aussi n'en eussent-ils pas ^t^ moins lou^ et 
moins admires. On a quelquefois trouv^ le 
secret de tout justifier , de tout ennoblir, 
meme la bassesse , la turpitude , la perfidie , 
la lachet^. On a vu meme d'illustres ^crivains, 
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des publicistes celebres eonseiller audacieuse- 
ment toute espece de ruses, de subterfuges, 
de stratagemes ; I'espioiHiage , la s^uction , 
les intelligenee3 secretes , etc. , etc.; et pre- 
senter les actions les plus d^shonoraates et 
les plus laches comme choses licit es et comme 
regies d'une politique ^clairee , comme moyens 
propres k rendre les guerres moins sanglantes, 
moins d^astreuses et : moins cruelles. 

vll y a meme, il faut en convenir, une ma- 
niere de presenter x^tte opinion sous un jour 
sp^cieux et capable d'abuser la raison. On doit 
done fie tenir sur ses gardes, ne pas sc 
laiftser siurprendre ; et j avec ie secours de la 
reflexion^ on reconnattra facilement qu'il 
convienf de faire ici une distinction impor- 
tante. 

S'agit-il de marches et d'attaques bien con- 
cert^es, de ces manoeuvres habiles, de ccs 
Evolutions savantes, qui semblent multiplier 
le nombre des troupes, qui rendent leur action 
et leurs mouvemens plus efficaces , qui tendent 
a sitrprendre, a Etonner I'ennemi, k le d^con- 
certer dans I'exEcution de ses projets et de 
ses plans , i interrompre ses communications, 
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k enleyer ses munitions et ses vivres, Prendre 
sa marche difficile, k lui couper toute re- 
traite , enfin qui pr^parent insensiblement k 
succes et le rendent comme infaillible ? S^agit- 
il de ces actions hardies, aussi prudemmeot 
con^ues que rapidement ex^cut^es, qui cachent 
sous Tapparence d'une extreme t^m^rit^ toute 
la profondeur et la sagesse d'une science 
consqmm^e; qui, paralysant les forces de 
I'ennemi et rendant son courage inutile , pro* 
curent une victoire peu couteuse et pourtant 
decisive? S'agit-il de v^ritables stratagemes, 
de ruses de guerre honorables, de ces traits 
de presence d'esprit, de sang-froid, de cou- 
rage , de ces feintes adroites , par lesquelles un 
brave capitaine dissimule habilement Tembar- 
ras de sa position, la faiblesse du poste qu'il 
occupe, le petit nombre de ses troupes, le 
mauvais ^tat de son arm^e; par lesquelles il 
parvient k prot^ger, k cacher sa retraite, k 
donner le change sue la direction qu'il doit 
suivre? Tout cela est nou-seulement permis 
et ii^cessaire k la guerre , mais ce sont meme 
\k les actions qui constituent le gdnie de la 
science militaire, que lui seul pent inspirer, 
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et dont la conception caract^rise la veritable 
habilet^ des g^n^raux ; ce sont elles qui donnent 
r^ellement k la gloire militaire tout I'^clat dont 
elle peutbriller, lorsqu'elles sont jointes d'ail- 
leurs aux qualit^s n^cessaires aux soins de 
la discipline , k celles qu'exigent Fordre et la 
bonne administration des armies, a la pr^- 
voyance et aux talens propres k assurer les 
approvisionnemens et les subsistances , et 
sur-tout aux mesures de sagesse et de mode- 
ration que doit toujours inspirer le sentiment 
de rhumanite : ce sont -elles que les vrais 
guerriers doivent sans cesse. ^voir pr^sentes k 
la pens^e, et prendre invariablement pour 
modele. 

S'agit-il , au contraire , d'un autre genre d^ 
stratagemes, ou plutot de certaines actions 
qui m^ritent un tout autre nom? S'agit-il de 
seductions, d'espionnage, de trahisons ? ce 
n'est pas seulement la vertu, Thonneur che- 
valeresque, ce sont encore les lemons de I'ex- 
p^rience, les motifs de Fint^ret personnel le 
mieux entendu, les lois de la sagesse et le 
jugement ferme d'une raison ^clair^e, qui les 
r^prouvent et les condamnent. 
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Ne peut-il pas encore arriver qu'au lieu 
d'un traitre, on rencontre quelque homme 
incorruptible, mais qui, feignant de preter 
Foreille k la seduction , fasse tomber le sidnc- 
teur dans son propre pi^ge. Lorsque le due 
de Parm.e assi^geait Berg-op-Zoom , deux 
prisonniers espagnols , qui ^taient gardes dans 
un fort pres de la ville, tacherent de cor- 
rompre un maitre de taveme et lin soldat 
anglais , pour livrer le fort au due. Ceiix-ci en 
ayant averti le gouverneur, il leur ordonna de 
feindre de se laisser gagner; et, leurs arrange- 
mens faits avec le due de Parme pour la sur- 
prise du fort , ils informerent du tout le gou- 
vemeur. Celui-ci se tint pret k bien recevoir 
les Espagnols, qui tomberent dans le pi^ge 
et perdirent dans cette circonstanee beaucoup 
de monde. 

A ces divers elemples, rien de plus £acile 
que d'eil ajouter un grand nombre d'autres, 
de dates plus r^centes, lesquels prouvent tous 
dgalement que souvent la perfidie retombe sur 
ses auteurs (a). 

— ^ -^ - ■ — ^ ^ ^^ ^^ 

(a) PTjjr. G&OTiuSy hist, des Pays-Bas, Ut. i; YATm, 
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Nous admettrons done en principe, que la 
guerre doit avoir^ pour but essential de r^ta- 
blir la paix; que la conquete seule ne saurait 
donner un droit legitime de propriety; que 
toute guerre offensive doit etre publiquement 
declaree avant le commencement des hostilit^s ;. 
que tout mal qui ne serait pas commands par 
I'objet «t les fins raemes de la guerre , est ri- 
goureusement proscrit par ses lois ; que les 
temples , les tombeaux , les edifices religieux , 
les monumens de Tindustrie, du commerce 
et des arts doivent etre respect^s ; enfin qu'il 
faut distinguer entre la trahison, Fespion- 
nage, la fourberie d'une part, et de I'autre, 
les Y^ritables stratagemes de guerre; que, de 
ces actions toutes diff(^rentes dans leur prin* 
cipe et dans leurs effets, les unes d^shonorent 
et perdent le plus souvent ceux qui ne rou- 
gissent pas de les pratiquer , tandis que les 
autres constituent le grand capitaine, adou- 
cissent les horreurs de la gueite , et marchent 
directement k ses fins. 

Droit des Gens; Felice sur Burlamaqui, Principes du 
Droit des Gens, torn, yiii, 4^ part. , chap. v> Rem, i3o. 

Tome II. 1 3 



194 DROIT POLITIQUE. 

COROLLAIRE I. 

Inondations y Incendies ^ Empoisonnemens des armes, 
das vwreSy des sources et des fontaines. 

SoMMAiEE. S*il est permis d*inoiider oa d*iiieendier as 
pays. 

S*il est permis d'empoisonner les amref y les yivres ^ les sour- 
ces , les fontaines pobliqaes, etc. etc. 

Ett-Upemii Au mois d'avril 1667, lorsque le Roi de 

inonder oa 

mcendier ua f p^i;^^^ cntreprit dc falrc la conquet€ de k 
Flandre hollandaise, le gouvemeur de celte 
Province la fit inonder, sans que personne 
songeat 4 blamer cette action, employee comine 
moyen de defense. 

Mais le 10 juin de la meme ann^e, les 
^tats-g^n^raux ayant fait couper la grande 
digue de I'Escaut pres de Lille , et ayant sub- 
merge, par ce moyen, le territoire d'Anvers 
et plusieurs villes, bourgs et villages , qui en 
dependaient et se trouvaient sous la domina- 
tion de la France , on s'accorda g^neralement 
en Europe a considerer cette inondation comine 
une violation des strictes lois de la guerre: et 
elle en ^tait une bien r^elle, non pas seule- 
menty ainsi que le dit M. de R^al, parce que 
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le dommage caus(6 par cette inondation ue 
contribuait pas k Fobjet de la guerre, mais 
-bien plus encore parce qu'elle fiit employee 
comme moyen d'agression, et non comme 
, moyen de defense. 

Autre chose est sans dopte la conduite d'un 
propri^taire qui, pourempecherrennemi d'ap* 
procher , de Tatteindre , d'envahir ses champs , 
se determine, en prenant d'ailleurs les pre- 
cautions propres 4 sa surety et k sa conserva- 
tion personnelle , k executer les mesures n^- 
cessaires pour diminuer le dommage , k attirer 
chez lui les eaux d'un fleuve ou de la mer; 
autre chose la conduite d'un ennemi avide, 
inhumain, furieux, inconsid^r^, qui, non con^ 
tent de d^truire par le fer et par le feu , non 
content de porter dans les champs de I'^tran- 
ger.toutes les horreurs inseparables du fl^au 
de la guerre, cherche encore a laisser apres 
lui la plaie d'un deluge, k effacer eii quelque 
sorte par une nouvelle atrocite toutes les bar- 
baries deja commises, ou qui, absurde au- 
tant que cruel, veut commencer par ense- 
velir sous les eaux la population d'un pays 
qu'il a le projet de conquerir. Dans la guerre 
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qn'occasiorma la mort du Roi d'£spagne'Cha^ 
les II, les y^nitiens avaient promis au due 
de Yendome, qui commandait les armies de 
France et d'Espagne en Italie, de ne pas doD"^ 
ner passage aux Flamands, et ils lui manque^- 
rent de parole. Ce general voulut les en punir; 
mais Louis XIY n'appronva pas la voie qu'i 
voulait prendre. aCette entreprise, dit FoUanl, 
>^tait d'uue extreme importance, et capaUe 
de finir une guerre assez mal entendue, et 
par consequent assez malheureuse. Elle decii- 
dait de lltalie et de la ruine du roi de Sar- 
daigne; c'^tait d'inonder le P6 ;par FAdige, dt 
d'en couper la digue , des que I'armee da 
prince Eugene aurait eu pass^ cette riviere^ 
mais M. de Vendome, qui en avait ^crit i la 
Cour , en cas que le g^n^ral de FEmpereiir 
choisit cette route plutot qu'une autre, re^ut 
Fordre de n'en rien faire.... » (a). 

Comment se fait-il done que le meme Sou- 
verain ait agi suivant les principes d'une po- 
litique bien differente, dans une circonstance 



(a) FoLLARD, Gommentaire de THbtoire de Pdiybc, 
liv. III. 
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Irop memorable pour qu elle puisse s'effacer 
jamais du souvenir des hommes, et qui lui 
causa, de Taveu meme du commentateur cite, 
de cuisans remords dans sa vieillesse? Com- 
ment a-t-il pu commander Tincendie du Pala* 
tinat(a)? 

Jean-Bart, qui avait une parfaite connais- 
sance des cotes maritimes de la HoUande, 
avait coutume de dire, qu'avec uae alene il 
perdrait le§ Provinces -Unies; et un autre ma- 
rin {b) proposa en effet a la Cour de France de 
couper les digues que les HoUandais ont ^le- 
¥^s pour se garantir des inondations de la 
mer. II assurait qu'avec quelques yaisseaux 
lagers et les machines qu'il y emploierait: , il 
viendrait a bout dans une seule quit de sub- 
merger toutes les Provinces-Unies. « Il fit 
cette proposition eri 1700, c'est-a-dire, selon 
M. de B^al , dans la circonstance du monde 
la plus propre a excuser cette action, si 

^ — 

(a) L'incendie du Palatinat ne s'explique qu'en son- 
geant aux suites funestes de la nature du Gouvernement 
despotique, que Louis XIV ne parvint que trop, pour 
son propre repos, a ^tablir en France, (^o^. ci-apres^ 
2* part., vol. Ill, liv. i, chap. 11 , tit. i.) 

(^) Cassaht, capUaine de vaisseau. 
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quelque chose pouvait justifierune barbaric 
qui aurait non-seulement d^truit une grande 
partie des sept Provinces-Unies, mais qui au- 
rait extermin^ dans un seul instant (ce qui 
ne s'est jamais fait) tons les hommes qui lesv 
habitaient. Le Roi faisait la guerre malheu- 
reusement, et la victoire qui jusque Ik avait 
tou jours accompagn^ sesarmes, semblait etrel 
pass^e sansretour sous les drapeaux ennemis: 
il venait de faire des propositions de paix, 
telles que les puissances conjur^es contre la 
maison de France n'avaient pu, en commai- 
^ant la guerre, imaginer d'en obtenir jamais 
de semblables : ces puissances refiisaient de 
les accepter (a); et n^anmoins le Roi rejeta- 
la proposition de d^truire un pays, de le met- 
tre sous I'eau et de faire perir tons ses habi- 
tans » (&). , 

(a) Si Ton en croit plusieurs historiens, on doit voir 
dans ce refus une nouvelle preuve de la v^rite que nous 
avons Stabile dans Tun des paragraphes prec^dens , « qoe 
Ton n'ajoute pas foi aux promesses de ceux qui ne sont 
pas connus pour tenir fidelement les trait^s qu'ils oot 
contractus. » {^oy, ci-dessus ^ S 4«) 

{b) (Sc. du Gouyern. , torn, v , chap. 11, sect, ix , §. a.) 
Les eaux des graades inondations, sorties de leurs 
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De meme que, comme moyen de defense pJJtre*p«SI 
ailleurs de sa propre chose, il est ie.vUre«, lei 



lits et repandues dans les campagnes, y deviennent sta- 
gn antes ; elles s^journent dans les lieux bas , une partie 
seulement s'dvapore; nne autre partie imbibe, p^netre et 
d^trempe la terre. Elles forment ainsi des marais, dont 
les Tapeurs ^paisses et mal-saines , les exhalaisons m^phy^ 
tfques et putrides r^pandent dans les airs des principes 
de destruction et de mort , qui exercent principalement 
leurs ravages sur les armies nombreuses, presque toujours 
obligees de stationner, debivouaquer, de passer les jours 
et les nuits en rase campagne. Ces eaux croupissantes, 
ces mar^cages fecondes par la chaleur , engendrent des 
essaims nombreux d'insectes, qui^ transportds en diff^- 
rens lieux par les vents, et renferm^s dans le sein m^me 
des nuages, retombent avec eux en pluie sur les champs 
cultives et fertiles, et detruisent dans le principe ou 
quelquefois m^me au moment des recoltes, tout espoir 
de rlchcsse et d'abondanee. L'int^r^t g^n^ral de Fhuma 
nit^, rint^r^t des vainqueurs ou des vaincus, des assail- 
lans oa de ceux qui sont assaillis^ prescrit done de ne 
faire usage de ces ressources extremes (comme moyens 
de defense et sur>tout comme moyens. d'attaque), quele 
plus rarement possible , et seulement dans les cas de der- 
nlere extr^mitc. 

Les miasmes cadavereiix, les (Emanations pestilentielles 
que produit aussi la putrefaction des corps morts ense- 
velis avec peu de soin ou abandonnes a la surface de la 
terre 9 occasionnent les memes inconveniens; iis causent 
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permis de rompre les digues, de lever les 
6cluses et d'inonder le pays , de tarir les eaux 



des ^pid^mies, des maladies graves et contagieuses, qoi 
moissonnent et d^truiscnt les plus nombreases arm^y 
plus rapidement encore que le fer et le feu de rennemu 
L'int^r^t m^me des vainqueurs ( int^r^t qn'nn sentimeBk 
naturel de religion leur indiqne toujonrs assez) lenrfail 
done un devoir de rendre aux morts les honneurs de It 
sepulture, et m^me de permettre a rennemi d'enlerer 
les siens. Aussi , les troves et suspensions d'anues , conclues 
entre armies ennemies, pour s'acqnitter r^ciproqnement 
de ce devoir, sont-elles un usage immemorial et consacr^ 
dont Fbistoire fait foi. An temps de la guerre des Perses, 
les Grecs s'engag^rent par seiment a ne pas abandonner 
leur general, et a ne pas laisser leurs morts sans sepulture. 
Ce soin chez eux ^tait si grand, si religieux, que rhis- 
toire remarque que, dans un combat qui se donna pres 
de Coryntbe, il y eut deux Ath^niens qui ne fnrent pat 
ensevelis , parce qu'on n'avait pu les retrouver; et elleeite 
comme une calamite funeste, que, dans un autre combat 
qui se donna pres de Syracuse, les Atheniens n'aient 
pu ensevelir leurs morts. On voit dans X^nophon des 
g^neraux punis de mort, quoique victorieux, ponr 
n*avoir pas eu assez de soin des morts. 

£n£n, les incendies considerables, Tembrasement des 
for^ts, des villes et des villages, les detonations longuet 
et reit^r^es des mines et de I'artillerie, produisent des 
secousses et des ^branlemens dans ratmosph^re, qni 
peuvent dcranger son ^quilibre et ses lois , qui peuTent 
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ou d'eu detoumer le cours, de m^me il est 
naturel et licite de mettre obstacle de toute 
autre maniere, k ce que Tennemi puisse se 
servir des sources. « Mais empoisonner les 
eaux et introduire la mort avec les fontaines 
publiques dans les places assi^g^es ou dans le 
camp ennemi, ce serait, dit encore M. de R^al« 
yne barbaric a la vengeance de laquelle tout le 
genre humain serait int^ress^. 

« Les Amphictyonsassi^geaient Cirrha. Une 
source abondainte fournissait de Teau^ la ville 
par un aqueduc secret. Us firent apporter 
d'Antycire une grande quantity d'ell^bore, 

■ II i— — ^^M— i^W^.^^»^.— ■— I ■ I ■ I ■ 

troublef ,appeler on repousser le cours ordinaire et naturel 
des vents, qui peuvent amener des pluies longues et abon- 
dantes ou des s^cheresses excessives ou des froids rigpu- 
reux, qui cons^quemment aussi peuvent ^tre la cause 
premiere et efficiente des ann^es de disette et de st^ri- 
lit^ : car tout se tient et se lie dans la nature, au physique 
comme au moral; et un premier choc, une revolution 
subite, un derangement souvent peu apparent, et m^me 
insensible d'abord pour nous, entraine apres lui une 
suite continue et prolong^e de plus grands d^rangemens 
et de revolutions terribles. {^oy, a ce sujet Thist. des 
vents par le thancelier Bacon.) C'est ainsi que les ^l^mens 
semblent s'animer, que la nature physique, sous Tin- 
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et la melerent dans cette eau. Les Ciirh^Jens 
en ay ant bu, furent bientot tourment^s de 
grandes douleurs d'entrailles. Tous demeu- 
rerent malades et sans force; et c'est ainsi que' 
les Amphyctions se rendirent maitres de la' 
ville. Get ^v^nement. que deux auteurs (a) 
ont plac^ pajmi les stratagemes, devait sim- 
plement grossir la liste des plus grands crimes. 
« Les Celtes , faisant la guerre aux Autariates^ 
melerent dans leur pain et dans leur vin le 
sue de plantesv^n^neuses,et, laissant ces pro- 
visions dans leurs tentes, feignirent de pren- 
dre la fuite pendant la nuit. Les Autariates, 
persuades que la crainte seule les avait d^ter- 
minds a d^camper, se saisirent des tentes, efc 

fluence plus ou moins mediate et directe d'un Dieu uni" 
Tersely equitable, immortel et infini, s'arme elle-m^me 
pour punir le mal €t venger rinnocence. C'est ainsi que 
peut clairement s'expliquer la destruction subite et mira- 
culeuse de ces armees formidables dont parle r^critare, 
destruction que les Hebreux et d'autres peuples parent 
sans superstition attribuer au glaive de l*ange extermina- 
teur , ob^issant lui~m^me a la voix d'un Dieu protecteor 
des peuples justes et equitables, et ennemi redoutable 
de rinjustice et de Timpi^t^. 

{a) Frontin, Stratag^mes; Polyen, Ruses de guerre. 
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firent usage des vivres et du vin qu'ils trou- 
vereht. Bientot les effets violens du poison se 
manifesterent ; les Celtes revinrent sur leurg 
pas , les trouverent pour la plupart couches 
sur la terre, et les massacrerent tous sans 
piti6. 

« Jugurtha, Roi de Numidie, faisant la 
guerre aux Romains, empoisonnait les fon- 
taines. 

« Le consul M. Aquilius, commandant une 
arm^e enAsie, dans.le royaumi^ de Pergame, 
au commencement du septieme siecle de la 
fondation de Rome, fit pdrir plus de monde 
par ce moyen infame, que par le fer {a), 

« Enfin, on trouve encore dans I'antiquite, 
quelques autres exemples de cette atrocity ; 
mais I'histoire moderne ne nous en fournit 
a^icun, depuis que les socidt^s ont ete mieux 
policies, les moeurs plus douces, etleshommes 
plus eclair^s » {b). 

Regie generale. II n'est nuUement vrai , , 



{a) Peu de temps apres, il fat-condamn^ pour ^rime 
de concussion, (/^o/. la continuation de Thistoire ro- 
maine, par Crevier, torn. Tin, pag. 547-) 

(6) Sc. du Gouvern., torn, v, chap, ii, sect, vi, § 5, ^ 
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qa'en matiere de Droit politiqae , toate action 
indistinctement, et quelle qu'elle soit, entre- 
prise pour le service de son pays, soit l^gi* 
time (a). II est inrai de dire au contraire que 
celles que la morale r^prouve spot generale- 
ment repoussees par la saine politique, noo- 
seulement corarae ill^gitimes, mais meme 
comme tres-nnisibles et tres*prejudiciables 
k leurs auteurs. 

Kn bonne politique , toutes les actions de h 
nature de celles dont il vient d'etre ques* 
tion, sont de honteuses et dangereuses per- 
fidies, des 14chet^ indignes du coeur humain, 
que la politique proscrit et d^savoue, et qui 
incontestablement n'appartiennent qu a des 
peuples aussi f(6roces, aussi barbares qu'in- 
sens^. 

Il convient sur-tout d'appliquer cette asser- 
tion a I'usage de toute espece d'armes em- 
poisonn^es, que les actes de repr^sailles pour- 
raient d'ailleurs rendre extremement funestes 
k ceux-memes qui les premiers auraient I'in- 
humanit^ d'en faire usage. Un ecrivain (b) 

f 

(a) Voy, Jean- Jacques , Helvetius, Machiayel et autr. 

(^) BaECKTELIUS. 
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qui a fait un tres-bon traite de rartillerie et 
des feux artificials tant pour la gi^erre que 
pour la paix, remarque que les anciens Alle- 
mands faisaient faire serment k tous ceux qui 
s'adonnaient a I'art pyrotechoique « qu'ils ne 
construiraient aucuns globes empoisonn^s , 
qu'ils ne cacheraient aucuns feux clandestins 
en aucuns lieux secrets, qu'ils ne tireraient 
point le canon pendant la nuit, qu'ils ne 
pr^pareraient et n'emploierai^nt aucuns fem: 
artificiels pour la ruine et la destruction des 
hommes » {a). 

Enfin, I'auteur des Institutions du Droit 
de la Nature et des Gens, s'exprime ainsi k 
ce sujet ; « D6truisez les puits , si par-Ik vous 
empechez votre ennemi de vous poursiiivre; 
mais ne les empoisonnez pas ! 

« Un g^n^al ne pent pas non plus em- 
poisonner les farines qu'il laisse dans une 
place , lorsqu il est forc6 de la rendre ou de 



"•^p* 



(a) (Sc. du Gouvem;) 

En temps de guerre, cette prohibition ne peut ^Yidem- 
ment &'appliquer qu'aox briilots .ou aux fusses iucen- 
diaires connues sods le nom de /usees a la congreve. 
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r^vacuer : car une pareille mesure serait inil- 
tile; elle provoquerait des repr^sailles, et 
insensiblement on userait k la guerre plus 
d'arsenic que de poudre. 

cc Je fais la roeine remarque au sujet des 
armes empoisonn^es. 

<c Et quel metier serait-ce que celui de la 
guerre, s'il ne fallait pour y acqu^rir de la 
gloire, qu'etre un habile empoisonneur , ou 
un adroit assassin ! 

« Quel trophy pour un h^ros » (a) ! 

COROLLAIRE II. 

Prescription {mucapio ) en matiere de Droit politique. 

SoMMAXAB. Si U Prescription doit £tre admise en .matiere 
de Droit politiqae ; et par qnelt motifs. 

De quelle XDani^re doit t^en faire Tapplicatioa. 

Ificony^nieot qa*il y aarait 4 ne pas Fadmettre^ m^me a 
regard des choses pnrement mobilieres. 

Motift qui En matiere de Droit public, et principale- 
Jj;;^^^,^ ment en matiere civile, la prescription est 
D^pcUiiqoe. fondle sur une continuity de possession et 

« 

(a) Instit. du Droit de la Nature et des Gens, par 
M. de Eathxyal, liv. m , chap, iv, J 5. 
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de jouissance, d'ou resulte une pr^somption 
de propri^t^. Mais les peuples ne pouvant 
jamais etre I'objet d'un Droit de propri^t6 (a), 
sous ce rapport la prescription ne saurait 
avoir de fondement ni etre d'aucane in- 
fluence en matiere de Droit politique. 

Sous un autre rapport, et par la raison 
que, si la prescription est admise comme un 
Droit, meme en matiere de Droit civil et de 
Droit public, c'est parce qu'elleiiifiet obstacle 
aux contestations, aux troubles, aux boule- 
versemens sans fin qu'un recours d'action 
pourrait occasionner dans la soci^t^ , apre$ 
un laps de temps assez considerable pour que 
les choses aient pris une sorte d'aplomb, un 
certain degr6 de solidity, on a pens^, et il 
fautadmettre en effet,que la prescription doit 
pareillement etre accueillie et prise en consi- 
deration par les principes fondamentaux d'une 
judicieuse et sage politique. 

Elle est, eii cette importante matiere, 

{a) Cela peut s'induire d^ja de ce qui a ^t^ ^tabli, liy. i, 
peg. 63 et suiv.; liv. ii, § 4 €t 6; et le complement de 
cette demonstration se trouvera a® partie, liv. u, ch. ii. 

On peut Yoir aussi ci-apr^s^ liy. 3, chap. a» tit. x, $ 6. 
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comme en toute autre, un moyen d!^ 
les reactions, les guerres continuelles et 
treuses, que pourraient iaire luUtre des 
tentions anciennes, et dont les causes. 
souvent m^ine le simple pr^tezte, remoni 
a une ^poque fort ^loigo^e, se trouveraient 
envelopp^es de nuages imp^n^trables. 

Une longue et paisible possession , uqc 
longue union d'une partie a un tout , d'one 
province k un peuple, d'une soci^t^ k uni 
autre soci^t^, fait n^essairement pr^sumv J 
que les int^rets se sont confondus et ideoljl^ 
fi^Sf'que les families dont ces soci^t^ jra 
composent , se sont allies et r^uuies , que 1 
les int^rets sont devenus communs, que ks 
usages et les moeucs sont devenus les misaes j 
on se sont dii raoins beaucoup rapprtwb^, 
qu'il J a T^ritablement ensemble et unit^, 
et que tous les inconv^niens que nous avons 
pr^c^demment signal^s (c) comme r&uUats 
et consequences inevitables du morcellemeDt 
et de la dislocation d'un Etat, resulteraieoE 
naturellement d'une separation qui pournit 

(a) Fojr. ci-destut S n, pag. 58 et laiv. 
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, peiit-etre avoir quelque apparence de justice, 

^en ce qu'elle aurait pour objet de replacer les 

dboses dans un ^tat pr^c^demment existant, 

mais qui dans la r^alit^ serait cependant nui- 

• sible a tous. 

On pent merae afErmer par ce motif, que 
Fadmission de la Prescription est plus essen- 
tielle en Droit politique, et de peuple k 
peuple , qu'elle n^ Test en matiere de Droit 
civil ou public. C'est aussi 1^ ce qu'ont pens^ 
les publicistes, et Vattel s'en exprime ainsi: 
« rUsucapion et la Prescription sont d'un usage 
beaucoup plus n^cessaire entre les !^tats sou- 
verains qu'entre les particuliers. Leurs querelles 
sont d'une toute autre importance; leurs dif- 
f(6rens ne se terminent d'ordinaire que par 
des.guerres sanglantes; et par consequent la 
paix et le bonheur du genre humain exigent 
bien plus fortement encore que la possession 
des Souverains ne soit pas troubl^e facilement, 
et qu'apres un grand nombre d'ann^es, si elle 
n'a point ^t^ contest^e , elle soit rdput^e juste 
et in^branlable. S'il ^tait permis de remonter 
toujours aux anciens possesseurs, il n'existe- 
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rait pas de Souverains qui fussent assure d^ 
leurs droits ; il n'y aurait point de paix k ^s- 
p^rer sur la terre » (a). 

Burlamaqui, ou son annotaleur, dit de meme: 
a Corame la prescription est de Droit naturel, 
il est fort ais6 de prouver qu^elle est pareille- 
ment du Droit des Gens (b) ; et que par con- 
sequent elle doit avoir lieu entre les natipds: 
car le Droit des Gens n'est autre chose qufe 
Tapplication du Droit de la Nature aux na- 
tions, faite d'une maniere convenable • aux 
sujets; et bien loin que la nature des siije6 
apporte ici quelque exception, la prescription 
est d'un usage beaucoiip plus ni^cessaire entfe 
les Etats souverains qu'etitre les particuliens, 
par la raison que leurs querelles sont d'unie 
toute auti*e Consequence, et que leurs diflJ^- 

(a) Droit des (5^ns, liv. a, chap, ii, J 147. 

{b) II faut snbstituer ici aux expressions de Droit 
naturel tx. de Droit des Gens ^ celles de Droit public, ctde 
Droit politique ou Droit des Nations; pubque, siiiyant 
Burlamaqui lui-m^me^Ie Droit Naturel s'appliqne a 
tout, et doit s'entendre de rensemble des rapports qtti 
onissent en g6n^al les hommes -et les peupies entre eox* 
(f7>7. les Principes du Droit Nat., torn, i, •i'^® part., 
|;bap. V.) 
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rens ne se termineat ordinairem^nt que 
par des guerres saoglantes. 

« Toutes les nations ont de vieilles pndten- 
tions les unes Gontre les autres: si Tan oe 
pouvait y opposer la prescription oomipe un 
mur d'airain, aucune r^publique n'au,rait un 
droit assure, sur les yilles de, son, don^aii^ , 
aucun roi sur ses peuples. D^^ns quel trouble 
n^ seraient pas tousJesJ^tats, sans regie, :^aQS 
assurance, toujours i la veilje d'etre ^nvahis! 
L'^tat naturel serait biei^ pr^f(^rable ji la so- 
ci^t^ civile. La ,pre^riptiQj;f assure la tran- 
quillity du genr« bumain. C'^t la plus sage de 
toutes les regies, lorsque le Droit qu'e^e eon- 
fere est ancien » (a). 

Si cependant on demande pr^iientement de „°;;»"d"*""e 
quelle manier^ doit se faire Fapplication de tionViaV". 

cription en ma- 

ce principe, ea tfamtres terroes, quel est le **\7ji^*,^"^ 
laps de temps n(^cessaire pour Tacconiplisse- 
ment de la prescription, on est, il est vrai, 
dans k niScessite de convener qu'il est diffi^ 
cile de le determiner, ou qu'il faudrait du 



■»— *■ I II I I I I I I ■ 



{a) Principes du Droit de la Nat. et des Gens, t. vii, '' v 
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moins, pour le faire d'une maniere utile, sup- 
poser un accord, un consentemetit g^n^ral 
donn6 par tous les peuples , ou du moins par 
quelques-uns d'entre eux , consentement que, 
dans r^tat des choses, on ne peut raisonna- 
blement esp^rer; mais il faut en meme temps 
faire remarquer qu'il n'est pas au surplus ri- 
goureusement n^cessaire de fixer un tenne 
precis au laps de temps propre k raccomplii{' 
sement de la prescription , si Ton se coiufonDe 
k ce qui a ^t^ pr^c^demment ^tabli relatiye- 
ment a la maniere Equitable dont on doit 
user de la conquete (a); que, dans ce cas, 
I'int^ret et la volont^ libre de la partie qa« 
Ton veut s^parer du tout fera bien connaitre 
si rintervalle de temps qui s'est ^coul^ depuis 
I'union, a 6t6 assez long pour que les int^ 
rets se soient reellement identifies. 

On peut dire encore que la prescription 
doit etre consid^r^e comnie acquise, lorsqu^ 
la necessity, ou tout au moins Tutilit^ de 
r^tat des choses, se trouve reconnue et iffi- 
plicitement consentie par un acquiescement 

(a) Fojr. ci'dessus, m^me §, pag. i58 et suIt. 



\ 
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ou tacite ou formel, par une treve de plu- 
sieurs ann^es, par une paix ou par I'existence 
de quelques trait^s. \ 

Ce principe de la prescription doit recevoir ^ r*^ 
son application, meme k Figard des. choses I'^TJi^" a 

cHotM moll 

purement mobilieres, Jtelles; par exemple, que "*«»• 
les chefs-d'oeuvre des atts, monumens publics 
et autres richesses nationales portatives. A la 
v^rit^ , et nous avons eu occasion de le faire re- 
marquer dans la premiere partie de ce para* 
graplie(a), ces richesses, ces monumens, ces 
divers objets d'arts perdent de leur prix, pour 
la plupart, lorsqu'ils sont arrach^s du sol ou 
le g^nie leur a donn^ la vie , et qu'ils sont 
transport's dans des climats Strangers; mais 
cela n'empeche pas que , lorsqu'un people j 
par suite de ses constantes victoires , s'est mis 
en possession de ces choses, qu'il en est de- 
meur' pendant long- temps le maitre, que sa 
possession a ii€ , soit express'ment , soit ta- 
citemen^ soit directement, soit indirectement, 
avouee par quelques trait's, ou meme con- 
sacr'e par plusieurs annees de silence; lors- 



(a) Voy. ci-'dessus, ibid, pag. 177 et »uiv. 
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qii^en consequence le peuple possesseur a pn 
naturellement contracter Fhabitude de les con- 
sid^rer dans ses mains comme une veritable 
et legitime propri^t^; lorsqu'enfin ces diverses 
circonstances coincident et semblent en quel- 
que sorte efFacer la trace d'une ancienne in- 
justice, cela n'empeche pas, disons-nous, qu'nn 
peuple tout entier ne s'accorde k attacher a cettc 
meni« possession un prix infini, qu'elle ne soit 
k ses yeux un titre pr^cieux d'honneur et de 
gloire nationale, et qu'on ne puisse plus tenter 
de le lui arracher sans, courir des dangers grayes 
et r^els; quoique, dans le fait, ces sehtimeAs 
de fierte , d'honnebr et de gloire nationale fas- 
sent, il fautle dire , incomparablement mieux 
fond^s sur I'existence deS produits d'une ac- 
tive industrie locale et personnelle, que sur 
la detention de richesses primitivement ac- 
quises par un abus nOn Equivoque de la con- 
quete(a). 



'(a) Toy. ci'dessus, ibid, , pdg, i53 ct suiv. 
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COR01.LAIRE III. 
Droit de Postliminie, 

m 

SoMMAiRE. Qaelle est sa veritable d^fipition en mati^re de 
Droit politiqae. Comment doit s*en fidrr I'appHcation. 

Ce que nous avons ^tabli prdq^deminent oroitdtPot 

*^ ' limiBie. So 

dans le quatrieme et le sixieme paragraphes (a) •pp^»*«»- 
pourrait nous dispenser de parler ici di^ Droit 
que les Publicistes appellent Droit de Postli^ 
minie; nous dirons cependant ce que c'est 
que ce Droit en matiere politique. 

En matiere politique , U faut entendre par 
Droit de Postliminie le droit, en vertu duquel 
les choses prises sur Tennemi sont rendues k 
leur premier ^tat, ct reviennent sous la puis- 
sance du peuple k qui elles appartenaient avant 
la guerre.. C'est en consequence, en vertu de 
ce droit , que , si , pendant le cour$ de la guerre, 
et ^vaiit qu'aucune prescription puisse etr^ 
$uppos^e acquise, une chose enlev^^e par Fen- 
nemi vient k etre reprise sur lui par une puis- 
sance alU<^e, cette chose doit etre rendue au 



(«) Foj. ci'dessus, pag. 98 et $uiy.; pag. i53 et suiv^ 
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peuple snr lequel en avail ^t^ faite la capture; 
en telle sorte que, dans le cas d'une ligue, 
par exemple, les troupes de Tune des puis- 
sances ligu^es venant k reconqu^rir ce qu'une 
autre de ces memes puissances aurait perdu , 
la propri^t^ de cette chose perdue et ressaisie, 
soit mobiliere, soit immobiliere, ne pourrait 
etre consid^r^e comme transferee de I'une a • 
I'autre^ puissance, a moins d'engagemens par- 
ticuliers et de stipulations contraires formel- 
lement exprim^es dans les trait^s. 

Jusqu'ici les auteurs, Vattel entre autres, otit 
donn^ plus d'^tendue k Tacception du Droit 
de Postliminie, en ce sens qu'ils n'en font pas 
seulement la baSe de cette sorte de rfevendi- 
cation et de reprise qu'une nation f oute en- 
tiere, et consid^rie comme corps politique 
ou coUectif , exerce sur les choses qui lui ap 
partenaient avant la guerre, mais qu'ils Tap- 
pliquent'meme au droit que peuvent avoir les 
individus failsant partie de cette nation, de 
rentrer ^galement dans la propriety des choses • 
qu'ils avaient perdues par I'eflfet de la guerre, 
lorsque ces choses sont revenues sous la puis- 
sance de la nation dont ils sont membres. 
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«c Le Droit de Postliniinie, dit Yattel, est le 
a droit en vertu duquel les personnes et les 
fc choses prises sur rei^nemi, sont rendues ^ 
« leur premier etat, quand elles reviennent 
«c sous la puissance de la nation k laquelle 
« elles appartenaient»(a). 

Ainsi, par cette definition, Yattel ddsigne 

■ 

un droit qui n'est plus strictement le meme 
que le premier dont nous venons de parler; 
il en suppose seulement Texistence. Mais il est 
bon de remarquer que cet autre droit, envisage 
precisdment sous le point de vue ou la defi- 
nition de Yattel le pr^sente, ne r^ntre plus 
dans la Sphere des principes du Droit politi- 
que, ni meme du Droit des Gens, mais bien 
dans celle du Droit public et civil, qui, comme 
on le sait, d^terminent I'un et Tautre les rap- 
ports et les droits qui doivent exister entre les 
membres d'une meme society (^). Ce droit 
n'est r^ellement qu'un objet de detail de la 
legislation interieure; c'est done uniquement 
aux dispositions du Droit civil interieur, qu'il 



(a) Droit des Gens, IW. lu^ chap, xit^ $ 204. 
(6) Foy, ci-dessus, pr^f., pag. iJtv; ibid, note (a); et 
liv.i,pag. a39. 
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appartient d'en r^gler Fapplication ; il ne peut 
etre consid^r^ que comme Tune de &es nom- 
breuses ramifications; et les ddveloppemens 
que son application pourrait ndc^siter n'ont 
pas du prendre place dans le plan d'un traitd 
qui n'a pour objet que de rendre manifeste 
et de propager F^vidence des principes gen4- 
raux et les plus d^mentaires du Drcnt (a). 

(a) Le Droit de Postliminie, dans toute Fetendne de 
racception que les Publicistes lui donnent , s*appelle en 
mer Droit de Recousse; et, d'apres ce droit, les bitimens 
et les marchandises reprises sur Tennemi dans les Tingt- 
quatre heures, retoument a lear propri^taire. 

( Voj, au sarplus a ce sujet Gkotius , Volff , Vattei., 
aux mots Prescription y Usucapion, Postliminie; ethi 
Instit. au Droit de la Nat. et des Gens, par M. Gerard 
de Ratheyal, Uy. hi, chap, zx, $ a. ) 
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iGALIxi POLITIQUE. 

S0MMA.1BE. Defini^on de Tegaaite politiqitb. Sa base et ra 
necessite. 

Da IVIonopole exteriear. La pretention d*an semblable pri- 
vilege est oontmire an principe deTl&galit^ politique, an droits 
a Tavantage particniier, k la prosperity commnne des Nations. 

Similitude de F^galite et de la Libert^ politiqnes. Conse- 
quence. 

N L'Egalit#, en mati^e de Droit politique, de m^me 
qo'en raati^e de Droit poblic, est m principe 
d'^iiit^; et I'iDtiret g^n^ral, de meme que I'int^rjt 
particulier, «e retronve toujovrs dans Pex^tition des 
principea qui oat IVqnit^ pour fafwe. » 

La. force ne pouvant jamais constituer tin ^gjit^pou. 

. « i ,. . tique. Sa base 

Iroit, soit en matiere publique, soil en ma- «» •• n^ceisii^. 
tiere politique, les hommes, roerabres d'une 
meme soci^t^; sont toujours ^gaux entre eux, 
c'est-a-dire , qu'ik sont tons tenus des memes 
obligations, et qu'ik doivent jouir'des memes 
droits. De meme aussi les Nations sont ^gales 
entre elles, quelle que soit I'dtendue de leur 
territoire, quelle que soit la force de leur po- 
pulation(a), c'est-k-dire , que leurs obligations , 
— i I .... ■ I • . ..... I ■ ■ 

(a) Les Publicistcs ont dit aussi : « Quelle cpie soit la 
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leurs devoirs et leurs droits respectifs sont 
les memes; que ce qui est permis a Tune est 
^galement permis k I'autre ; que ce qui n'est 
pas licite a regard de Tune , ne peut Tetre k 
regard de Fautre. « Un nain , aussi-bien qu'uo 
g^ant , est un homme , disent les Publicistes : 
une petite R^publique n'est pas moins un Etat 
souverain que le plus puissant Royaume » (a) 
— ccL'^galit^ naturelle, dit Tauteur des Prin- 
cipes du Droit de la Nature et des Gens, etant 
la base de tons les devoirs de la sociability, 
c'est de ce principe que nous sommes partis 
pour les d^velopper. Ce meme principe doit 
done aussi nous conduire dans le d^veloppe- 

forme de leur gouyernement. » Cependant s'il pent exister 
entre les peuples quelque difference reelle , quelque sorte 
de superiority aux yeux de la raison , c'est essentielle- 
ment sous ce rapport, eomme on en pourra juger et s'en 
convaincre dans la seconde partie de cet ouvrage. £n 
effet, si quelques gouvernemens tendent a abrutir eta 
d^grader les peuples, d'autres, au contraire, qnt poor 
but et pour r^sultat de les ennoblir et de les coadoire k 
Famour de la ver'tu. ( Foy. ci-apr^s, a* part.) 

(a) Fojr, entre autres Vattel, Droit des Gens, Preiim., 
S i8; BuRLAMAQui, Princ. du Droit des Gens, torn. vu« 
chap. 1 , S I . 
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tnent des devoirs et des droits reciproques des 
Nations. En effet, comme les hommes sontna- 
turellement ^gaux, et que les Nations n'^tant 
que des composes d'hommes doivent etre con- 
sid^r^es comme autapt de personnes morales 
qui jouissent d'une liberty parfaite, il s'ensuit 
qu'elles doivent se regarder comme naturel- 
lement ^gales. La puissance ou la faiblesse de 
quelques - unes d'entre elles ne produisent k 
cet ^gard aucune difi^rence....^ et par conse- 
quent tons les droits que les grands Royaumes 
de France, d'Espagne, etc., s'attribuent, con- 
viennent aussi aux R^publiques de Lucqiies 
et de Saint -Marin; et tons les devoirs dont 
ces R^publiques sont obligees de s'acquitter , 
n'obligent pas moins les Royaumes de France 

et d'Espagne, etc 

« On comprendra encore mieux cette ^ga- 
lite des Nations, si. Ton fait attention que, 
par r^tablissement de la soci^t^ civile, les 
hommes , loin de c^der aucun de leurs droits , 
ont au contraire en vue de se les assurer. 
Ainsi un corps politique n'est proprement 
qu'un compost d'hommes qui, conservant tons 
leurs droits naturels, ont ^tabli des moyens 
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surs pour les £aure valoir contre tout iujusle 
agresseur » (a). 

D'apres ce principe incontestable, et par 
une consequence naturelle, les pretentions 
de superiority, de privileges, de prerogatiYes, 
et meme de preseances de peuple k peuple, 
sont, tout aussi-bien que ces memes preteih 
tions d'homme k homme, de pures chimeres, 
de veritables futilites, qui ne sont fondto 
ni sur la justice ni sur la raison. Done tt 
consequemment aussi les principes du Umi 
politique proscrivent les unes, coiQme ks 
principes du Droit public proscrivent les aii- 
tres (b). 

On ne saurait non plus etablir entre les 
corps politiques aucuns titres, aucunes digni- 
tes, aucunes distinctions de merite, de no* 
blesse et d'honneur , k moins que ce ne fut 
en faveur de ceux qui se rapprocheraient 
davantage dans leur conduite de la pratique 
des vertus politiques, en d'autres termes, dfe 



(a) BuRLAMiQui, Principes du Droit des Gens, t. vn, 
3* part., ehap. i, "§ i. 

(b) Fhy^oi-^esms, vol. i, pag. 12a et suiv. 
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robservation des vrais principes du Droit qui 
renferme et determine Tensemble des rap- 
ports d'utilit^ , de justice , d'^quit^ , qui doivent 
cxister entre eux. C'est au surplus ce que peut- 
dtreilne serait pas tout-i^-fait impossible d'ap- 
pr^cier ; mais dans F^tat pr^seiit des institu- 
tions, Tex^cution n'en setait pas facile , et Futi- 
lity, en fut-elle parfaitementd^motitr^e, serait- 
il praticable d'en faire Fapplication?.... 

Ici, se pr^sente une autre question que Damonop 

ezt^rievr : p 

nous ne devons pas passer entieremenrt sous JJ^^" ,.|j 
silence, quoique ce ne soit pas lie lieu de lui " ^ *'' 
dbiiner tout le diveloppement qu'eUe doit 
recevoir dans cet ouvrage. 

II s'agit du mbnopole extdrieilr, ou bom- 
meree exclusif, qu*uhe liation pt^tendrait 
s'arroger au prejudice de toutes les atitres. 

Si Fon se rapporte k ce sujet aiix preutes 
et aiix d^veloppemens que nous avons donnes 
de la v^rit6 servant de base k tdus l^s prin- 
cipes du Droit politique (&), on pent d^ja 
recoiinaitre que la pretention d'un semblable 
privilege est manifestement contraire au Droit 

— — - ■ ' _ _ ■ ■ » ' 

(a) Foy, ci'dessus, chap.i^ pag. 23; et cfa.-ii, pag. ^i. 
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des Nations comme k leur prosperity 
On sentira meme qu'elle est contraire 
4 leur avantage particulier; qu'un peuple qpu ' 
veutsouteuir une pareille pretention, se nuit^ 1 
lui-meme sans atteindre r^ellement a aucoiii 
autre but que de nuire k tons les autres (a);v 
que, quelque fortes et sp^cieuses que puissent - 
etre les apparences, quelque grands que 
puissent etre les profits momentan^s, il n'eo 
est pas moins constant que le peuple qui se 
livre aveugl^ment aux prestiges des b^n^oes 
pr^caires resultant de cette injustice, se ports 
a lui-meme un immense prejudice; et Ton peut 
appliquer a ceci ce qu'on a souvent dit avec 
beaucoup de raison « que Fesprit dominant 
du commerce est la liberte , et que Ton ne 
vit jamais fleurir Fun k un certain point sans 
rautre» (b), 

Cette v^rite deviendra encore plus 6vidente 

par I'examen de la consideration g^nerale qui 

"■"—^^ 11 . — ^^■^— *'^*' 

(a) « En agir ainsi, c^est, dit M. Say, dans son Traits 
d'Economie politique, se crever un oeil pour ^borgner 
son voisin.D ( Foy. ci-apres, liv. ni, chap. i. ) 

{b) Fof, entre autres TAmi des Homines , ou Trtit^ 
de la Population. 



1 f '■. » , 



Lg^yr^% Chaf. II, Tit. I. Principes. aa5 

D6ra .ce second titre, et par la discussion 

^^¥elative k la Y^rit^ fondanaentale des principes 

du Droit des Gens (a); mais nt)us pouvons 

fdtttefois des ii- present dire avec €oii6aDce, 

' que , s'il en est de rinobservaftion de ce prin- 

j cipe conime de celle du principe de la tiberti^ 

i des mers, s^fl arfive qu'il soit m^comiu ou 

m^pris^ par un peuple k soti propre d^^tiwient 

^ k celui de rhumanit^ toiite entiere, il est 

aussi, dans cetle occurrence, de ni^e que 

dans la premiere, de I'int^ret commun de 

toutes les autres nations de ne pas favoriser 

une infra^^ioii aussi grave et aussi manifeste 

de leurs droits , et de s'unir iStroitement pour 

y mettre obstacle €t la r^primer (6). 

T^^nons ce coroUaire par une reflexion simuitudede 

^ TEgaUt^ et de 

qui ne peut etre . sans influence sur I'esprit et Jj J;^*'J.^/J*,": 
la conduite des peuples qui tiennent k ne pas **"*"'* 
etre signal^s comme n'ayant ni principes, ni 
justice, ni morality, ni lumieres, ni vertu, qui 
attachent au contraire quelque ptix k Thon- 

(«) yoy\ ci-apres , liv. iii, chap. i. 

{b) Voy, ce que nous avons dit rejativement a la li- 
berie des mers et aux moyens de la faire respecter, 
ci-dessuSy § 5, pag. i4^ fit suiv. 

Tome li. r5 
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neur et k la veritable gloire, et qui yeulent 
en consequence se conduire d'apres les regies 
de requite et de la drbite raison. 

La liberty et r^galit^ politiques consistant 
dans cette independance ou doivent etre les 
unes k regard des autres toutes les soddtds 
constitutes en corps de nation , ^u moins sous 
le rapport de la puissance coactive; cette li- 
berty et cette ^galit^ consistant encore Tune 
et I'autre dans la faculty qui appartient k 
tons les peuples, quelle que soit T^tendue 
de leur territoire et de leur population ,, de 
jouir respectivement des droits que leur ga- 
rantissent les vrais principes de la politique^ 
il y a done complete analogic, identity par- 
faite entre la Liberie politique et rj^galite 
politique, telles qu'on vient d'en lire la d^ 
finition ; elles. se lient et se confondent ne- 
cessairement ; elles ne sont dans la v^rite 
qu'une meme chose sous deux denomina- 
tions differentes ; de sorte qu'il faut en in- 
duire qu'un peuple sincerement ami de la 
liberty , et principalement de la liberty poli- 
tique, ne pent, sans outrager les principes 
memes dont il se glorifie, elever la pr^ten- 
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tion choquante de priver les autres peuples 
des droits que ces principes leur assurent, 
d'en r^server Fapplication et la jouissance 
pour lui seul et de se cr^er un privilege aussi 
absurde que r^voltant ; de sorte qu^il faut , 
d'un autre c6t6, en conclure qu'une soci^t^ 
qui aspire k la dignity de peuple libre, ne 
pent supporter avec indiff<^rence I'^tablisse- 
ment d'un tel abus et le joug d'un escla- 
vage si contraire k I'int^ret cornmun et a la 
prosp^rit^ g^n^rale (2 5). 



i5 
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CONSIO]|£&ATION GiUEAALE 

Concemant les Principes ilementaires du Droit 

politique, 

SoMMA.ias. Les princqiea ^lementaires da Droit politic 
•ont , Gomme Jet principes elementaires da Droit public , oai- 
▼ersels , positift et inyariables. — Lear infraction est toajoon 
nniflible; lear obsemtion n*est januiis dangerenoe, eUe shv- 
rarait la -paix nniyerselle. 

Si ces principes sont enfreinliji par qnelqaes-ans, doivent-ili 
r^tre par tons les antres. Kepouse i cette question'. 

De ce que ces principes ne sont pas gin^alemeut obaan^f 
doit-on en conclure qa*il ne fat pas utile de les observer, et 
que leur yerite nesoitpas constante. 

II &nt, pour qa*on les observe, commencer par en bien 
conceToir I'exactitude et la veritable utilite. 

« Si hoc sibi sumunt, mdlam esse Jidentt f^ 
in/tdeli data sit; videani ne quceratur lateini 
perfurio.n CzcKa., de Offic. 

fum^^fn»' Nous venons d'exposer dans les divers pa- 
liquewnjom. ragTaphcs de ce second titre , quels sont les 

mejes princi- 

w" du°Droii principes elementaires , les bases fondamen- 
Jd.et'invlX tales du Droit politique ou Droit des nations: 



]i] 



ea. 



ces principes sont positifs, universels, inva- 
riables, comme le sont les principes elemen- 
taires du Droit public ; parce que , comme eux, 
ils sont fondes sur la nature meme, qu'ilsre- 
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posent sur une v^rit^ constante , et qu'ils 
tendent k des fins egalement utiles : car si 
les principes du Droit public oni pour but 
d'assurer, de garantir les bases de I'existence 
et de la prospirit^ die toute soci^t^ civile, la 
surete, la liberty, la propri^t6 des membres 
de cette soci^t^, les principes du Droit poli- 
tique ont pour but aussi d'assurer et de ga- 
rantir la surety, F^galit^, la liberty politiques , 
Findependance , la propri^t^ et la paix des 
nations. 

On ne contestera surement pais que la stricte 
observation de ces principes n'assurat k jamais 
le repos et la prosp6rit6 des peuples, d« 
meme^ que I'exacte observation* d«i principes 
du Droit public assurerait Tuniou), Fharmonie 
et le bonheur dans rin<)6rieur de toutes les 
soci^t^s. 

Mais (Ml ne maiiquera pas-d'obiecter, comme . s» ««» p^* 

x l J ' cipes «oiit « 

le fait Macbiavcl, que lewr execution est, oti qJe'v'.-ui 
du moins semMe ^tre impTatrcable , par Fiini- ^J^p''^"; 
que raison qu'ils ne seront pas g^n^ralement w"* '^ 
observes, et qu'^tant enfreints par quelques- 
uns, les autres ne peuvent les respecter sians 
6tre infailliblfement victim es de leur bonne 
foi et de leiu* amour pour la vertu. 
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Cette objection parait. sp^cieuse ; et cepen- 
dant , si Ton y fait quelque attention , si Ton 
prend la peine d'y r^fl^chir, on I'appr^ciera 
bient6t k sa juste valeur, et Ton reconnaitra 
qu'elle est r^ellement denu(6e de solidity et de 
fondement(a). 
^« plot forte D'abord, observons qu'il ne serait pas n^ 

in (jamais un , , . « 

V\ ^a * c^^saire que ces principes nissent g^n^rale- 



ipoienuun ment obscrv^s , pour .produire un r^sultat: 
»ten neiea utilc. Il suffipail Qu'ils fusscut resDect^s Dai Id 

lenrant pas. ■■• • * . 

majorite, ou meme par quelques-uns des plus 
forts et des plus puissans, qui toujours ont 
un int^ret veritable et bien Evident k les ob- 
server. 

D'un autre c6te,'ne fussent-ils observes que- 
par les plus faibles et par la minority, il serait 
encore difficile de concevoir que leur obser- 
vation put etre plus pr^judiciable, meme pour 
eux, que ne le sont le d^sordre, Tinjustice, 
Tarbitraire, la violence, qui resultent n^ces- 
sairement de leur infraction. Ainsi, par exem- 

(a) Cic^ron dlt fort bien : « Pretendre que la foi don- 
nee a celui qui n'en a pas , est nulle ; c'est tout simplement 
chercher un pr^texte au parjure et a I'infidelitd. » ( de Offic. 
lib. Ill, S ^9^) 
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pie, qu'un peuple faible et peu nombreux 
soit ruse, faux et perfide, en ser^-t-il moins 
subjugu^ par un peuple plus fori et aussi dis- 
simule, aussi faux, aussi perfide que lui?.... 
Sa mauvaise foi ne sera-t-elle pas au contraire 
un pr^texte dont celui-ci aura grand soin de 
s'emparer pour I'attaquer, et abuser les autres 
peuples sur ses secretes et v^ritables inten- 
tions; pour colorer k leurs yeux son agres- 
sion d'une apparence de justice, et les em- 
pecber par -14 de s'op poser a Tex^cutioh de 
ses plans et' die ses projets ? Tandis qu'une 
conduite oppps^e, fraaclie, et conforme aux 
principes, eut fait respecter peut-etre ce peuple 
faible, ou aurait au moins ecarte tout pr^texte 
sp^cieux d'agression, et lui aurait, dans tons 
les cas, assur^ la protection des autres puis- 
sances, qui, ne pouvant apercevoir aucun 
motif plausible de I'attaque dirig^e contre lui, 
ne pourraient alors mdconnaitre les projets 
d'arabition et d'envahissement , auxquels elles 
craindraient necessairement d'etre elles-memes 
en butte, lorsqu^une premiere tentative in- 
juste aurait €t€ momentan^ment couronn^e 
d'un premier succes. Aussi Vattel a-t-il judi- 
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cieusement dit : cc Le nom de perfide est qui- 
sible aux condiicteurs des peuples, et ee ncrm . 
derient redoulable a oeun-la meme qui, pen 
curieux de m^iiter cehn d'faommes ▼ertueiix , 
savent se d^bsmras^er des reprocbes de la con*^ 
seienGe»(o). 

En troisieme Hen, $'il n'est; pas de tribunain . 
reetdvqm- huTRains GUI puisseiit taire respecter, qniant ii- , 
OS I. nature, pr^eiit , I'cx^cution de ces m^lmes principeSy 
il J a du moins, k n'eii pouvdir ^iouter d'apM 
la raison et Texp^rience , un poutoir vepr^ 
et Tengeur , dans la force de r^ctiofi>; dafw 
te mobile d'^quilibre et de justice dont Vvaur 



(nflaence da 
ndpe 



uni- 



.«(. 



(a) (Droit des Gens, liv. ii, chap, xii, § 171.) 
« Lorsqne le Sotiverain est ambitieBX et m^dite desor* 
treprises injiistes^ Tartifice et la mauvaise fbi devsemiest, 
suiyant ce que dit Massillon, comme inevitables a sesmi- 
nistres, ou pour cacher ses mauyais desseins, ou pour 
colorer ses injustices » ( Fqy. ci - apres , a^ partie ). Mais 
ft que le Prince soit juste et craignantDien, la justice' et' Is 
▼^rit^ suffisent alors pour soutenir un tr^nequ'eUesHOt^m® 
ont eley^: Fhabilete des ministres ne sera plus, que 4|ui& 
leur ^quite et dans leur droiture: on ne donnera plus a 
la fraude et a la dissimulation les noms pompeux d'art 
de r^gner et de ideiic^ des affaires. » (Petit car^me. S^- 
des Mameaux,) 
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vers entier ressent rinfluence ^ qui exjerce tine 
puissance inevitable sur tout ce qui existe 
dans la nature. 

C'est par la force de ce principe que I'arbre, 
courbe violerament vers la terre , rompl ses 
liens , et se releve bientot avec rapidite ; que 
ie balaocier rerient sur iui-tneme ; que Fair et 
1^ feu comprim^s ^clatent avec fracas : c'est 
pair son influence que Vhomnie qui refuse d'^- 
CDUter sa raisou, qui- abandonne le chemin 
que lui tracent I'honneur et la vertu, court 
infuUiblement a sa ruine, et attire sur lui 
toutes les peines, les iufirniites et les maux. 
qui peuvent rendre sa vie et sa mort doulou- 
reuses.: c'est par Tinfluence naturelle de ce 
principe invisible et secret, mais r^el et sen- 
sikM 9 que les peuples eux-^memes abandonn^ 
de Tesprit de raison, d'^quit^, et livr^s aux 
dgaremens de I'esprh; de division, de trouble, 
de B»achiavelisnie , d'ambition, de conquete, 
attirenl; infaiUiblement sur eux les foudres de 
la v^B^eance cdeste, qu'ils dprouvcnt k leur 
tout , ^s maux qu'ils ont sem^s et r^pandus 
sur la terre, et des maux plus grands et plus 
cuisans encore : justice rigoutciise , punition 
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s€ reprocher un malheur auquel oa a doim^ 
une occasion ^loignee. .^» (a). — « Ainsi une 
Puissance injuste et trompeuse , quelque pro»- 
p^rit^ qu'elle se procure par ses yiolences^ 
creuse elle-meme, dit F^n^lon,* ui> pr^ 
pice sous ses pieds. Ija fraude et Finhiima- 
mt^ sapent peu-ii-peu tous ks plus scdidtt 
fondttmens de I'autorit^. On Fadmupa, on ki 
craint , on tremble devant elle jusqu au wif 
ment ou elle n'est d^ja plus : elle ton^ dc 
son propre poids, et mn ne la pent rele?(er> 
parce qu'elle a d^truit de ses propres mtiQft 
les vrais ^outiens de la bonne foi et de la y^ 
tice, qui attirent I'aniour et la cQnfiance...»(i^) 
— « Ce n'est pas la fortufite qui gouveme le 
monde> disent encore M. dse Montesquien et, 
d'apres hii , Tauteur de la Sdehce du Gcuver- 
nement : les Bbmains eureiit une suite con^ 
nuielle de prosp^tes, quand ils se r^glesent 
snr xm certain plaia y et ^Fouverenit une suite 
non ihterrompue de pevers , lorsqa'ils se conr 
duisk^eht par un autre. II y a des causes g^ 

(a) Sc.- du Gonvern.jtom. tt, cbap. n, sect. i'®. 
(;i>) Til^maqiaey torn, n, p. an. 
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tti^rales, soit morales, soil physiques , qui agis- 
sent dans chaque Etat , I'devent , le maintien- 
nent ou le pr^cipiterrt. Toils les accidens sont 
soumis a ces causes ; et si le hasard d'une ba- 
taille, c'est - k - dire , ime eause particuliere , 
a ruin^ un Etat , il y avait ime cause g6n6^ 
rale qui faisait que cet Etat devait p6rrr par 
tine seule bataille. En im mot, la disposi- 
tion principale entraine avec elle tons les ac- 
cessoires» (a). — «La justice et Tinjiistice, 
la Tertu et le vice ne sont pas des Mioses qui 
d^endent de la volorit6 arbitraire du L^gis- 
krteur ; elles sont aussi fixes et aussi distinctes 



(a) (Grandeur et D^cad. des Romains, chap. xyhi. — 
Sc. du Gouvem., vol. i, chap, n, sect, vi, n. 87.) 

M. de Montesquieu fait encore une remarque, qui 
ajoute a ce que nous venous de dire. « Depuis plus de 
deux siecles, observe-t-ii, les troupes de terre de Dane- 
marck ont presque toujours ^t^ battues par celles de 
Su^de: il faut qu'ind^pendamment du courage des deux 
nations et du sort des armes, il y ait dans le gouveme- 
ment danois, militaire ou civil, un vice int^rieur qui ait 
produit cet effet: et je ne le crois pas difficile a d<5cou- 
vrir.»( ibid. chap. XVIII.) — Ce vice, quel qu*il soit, se 
rattache toujours icelui de Torganisation, lequelnepeut 
manquer d'amener la violation 'des principes, qui a son 
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que le bien et le mal qu'elles apportent dans 

la soci^t^ » (a). 

Suivant un empereur philosophe, Tesprit 
meme de ce vaste univers est un esprit de 
soci^t^; il aime I'ordre et la raison(&). 

Cette religion de perfection, d'humanit^, 
de douceur, cette religion sainte, descendoe 
d'en-haut , et que le ciel dicte a la terre , « 
prescrit7elle done pas la droiture et la justice 
aux Peuples et aux Rois , comme elle les pres- 
ent k chaque pere de famille, k chaque honuoe 
en particulier ? Les lois de la Nature et de la 
Providence ne sont-elles done pas a$sez 6vi- 
dentes pour tons les yeux? Ne voit-on pas 
chaque jour, et en toutes choses, la mani- 
festation de cette v^rit^ , dont nous avons d^ja 



tour entraine en effet la ruine 6ntiere des £tats les plus 
florissans. 

Rien de plus judicieux et de plus sage que ce qa*a dit 
M. de Montesquieu sur les causes de la decadence de 
Tempire romain; mais il est permis de douter qn'il ait 
^te toujours observateur aussi p^n^trant^ lorsqu'il a cber 
cli^ a signaler les causes premieres de leur grandeur. 

(a) Sc. duGouvern., torn, iii, chap. iy,sect. 3. 

(6) Marc-Aurele. Reflexions morales ^ liv. v. . 
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et^ dans le cas de faire une utile application, 
que ce qui s'accrpit, grandit ou s'^eve, est 
sujet k d^croitre, s'abaisser et p^rir? Ne voit- 
on pas assez clairement que telle est la loi 
constante, immuable, universelleet commune, 
a laquelle lout est in^vitablement soumis sur 
la terre? Et n'est-ce pas encore une autre loi 
^galement certaine et invariable, que plus 
r^evation et I'accroissement sont rapides, plus 
la destruction, le d^p^rissement, la chute ou 
la mort sont promptes et infaillibles?Les choses 
qui ^prouvent le moins de modifications sont, 
au contraire, celles qui durent le plus: et 
lorsqu^un peuple est parvenu , soit par la reu- 
nion libre de plusieurs societ^s, de plusieurs 
Provinces ou Etats , soit par I'effet des trait^s , 
soit par un laps de temps .suffi§ant, k un cer- 
tain degr^ d'6tendue, de force, de d^veloppe- 
ment, tons les sains d'un Legislateur ^clair^ 
doivent tendre k le maintenir dans cet etat de 
vie et de prosp6rit6, et non pas avoir pour 
but de I'agrandir encore, sur-tout par la vio- 
lence, Fusurpation et la voie des conquetes. 
Mais s'il agit contre les pr^ceptes de la sagesse, 
de la raison et de T^quit^ , il provoque , il ac- 



! 
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c^lere, d'apres I'ordre de choses le plus iM^ 

turel, d'apres I'ordre ^tabli par la moin.dt 

Dieu, et fixe par ses irr^vocables d^crets^ h. 

dissolution et la mine. Semblable k Baal, au- 

rait-il con^u le projet insens^, ou d'envahir 

le monde, ou d'edifier par la force un rnoQU- 

ment dont les bases toucheraient aux dein 

poles, aux extr^mit^s meme de la terre, ^ 

dont la cime altiere s'deverait j usque dans les 

cieux? Et vous, esclaves du despotisrae, vou- 

driez-vous le seconder dans le dessein insensi 

et t^^raire de construire cette nouvelle tour 

de Babel ? L'ambition vous portera^t-elle k cet 

exces de d^mence ? Hitez-vous de revenir sor 

vos pas , d'^couter la sagesse , de renoncer i 

cette entreprise chim^rique , ou soyez certains 

de voir bientot de nouveau la division dcs 

langues et le doigt du Tout -Puissant iBettre 

au milieu de vous le d^sordre, le trouble «! 

la confusion! Rappelez-vous souvent ces vers 

dupoete: 

« Tolluntur in altum, 

a Ut lapsa ^ayiore ruant. » 

Croyez - en aussi cet orateur sacr6 qui a 
dev6 la voix, et a dit ; « Un Roi cher k une 
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Nation valeureiise, n'a plus rien k craindre 
que I'exces meme de ses prosp^rit^s et de ses 
victoires » {a), 

• Oui, de ses victoires sur-lout : car, par un 
efFet de cet ^quilibre n^cessaire, de cette in- 
fluence, de cette loi de la nature, uu peuple 
conqu^rant et cons^quemment inique , s'afFai- 
blira toujours par ses propres conquetes, et 
sera bientot lui-meme abaiss^ , humili^^ divis^ , 
conquis et subjugu^. « Quomodo facti sunt 
in desolationeml suhito defecerunt , perierunt 
propter iniquitatem suam. » Que leur chute 
est terrible! lis p^rissent tout-A-coup, et leur 
iniquity les fait disparaitre en un instant. — 
« Velut somnium surgentium^ Domine^ in ci- 
vitate tua imaginem ipsorum ad fiihilum re- 
diges, » Leur bonheur est comme un songe qui 
s'^vanouit au moment qu'on s'^veille ; et vous 
an^antissez , Seigneur , leur felicity imagi- 
naire {b). 

Avec quel empressement ne saisit-on pas 
Toccasion de rendre en tous femps un bom- 

{a) Petit Car^me. it. Dimanche, 
{b) Pa. 7a. 

Tome IL 1 6 
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mage solennel k ces grandes et imposaiiifees v^ 
rit^s ? R^cemmeBt, et daas une cipconstanoe 
memorable, un orateur disait k la -Chwifare 
des D^put^s : <c Quand Dieu voulut .puoir de 
ses crimes un mcuide qui ravail; m^comiUf il 
relacha tous les lieas physiques, et le globe 
fiit dissous : quand les liens de IWtorit^ «t 
de la morale furent M^ach^s , ce fut le mmdf 
moral qui fut dissous k son toar)> (a). 

Les exemples a Fappui soot de tous le$ 
pays icomme de tous les 4emps. La ruine de 
Numance et celle de Carthage ^otrainerent 1ft 
ruine de Rome. ^ Lorsque Caton le CeaseiN^ 



'^m 



(a) (Disc, de M. Cuyxeb. Session de z8i6; s^mcedo 
3 janyier 1817; jnomteur du 5, n^ 5.) 

Madame de Stael, en faisant T^log^ «t la ^tmvat M 
deux ministres c^lebres, dit avec beaucoup de seas: 
a Cest une grande erreur que Ton commet de se per- 
suader que les gens immoraux pnt des ressources mer- 
veilleuses dans I'esprit. Les fautes caus^es par la passioa 
di&notefkt {quelgue/ois) desiaidtil&A distingii^es; mgk la 
corruption et Tintrigue tiennent a un genre de m^djiocril^ 
qui ne permet pas d'etre utile k rien.... On serait plus 
pres de la T^rit^, en consid^rant comme incapable des 
affaires publiques un iiamme qui auit^ c^ftsacr^ 9% Tie 
au management artificieux des dirconitances #t 4lea fp^ 
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opioait avec le S^nat k la destruction de cette 
derniere ville, pourquoi Scipion s'opposait-il 
seul k «a ruine? C'est que Ini seul regardait 
Carthage, et comme une ri^ale dign€ de Rome, 
et conune une dtgue qu'on pouvait (^poser 
au torrent des vices et de la corruption pr^t 
k se d^border en Italic. Occupy d« T^tude po- 
litique de Fkistoire , habitu^ k la meditation , 
ii cette fatigue d'attention dont la seule passion 
de la gloire nous rend capables, il ^tait par ce 
moyen parvenu a une espece de divination. 
Aussi pr^sageait^il tous les malfaeurs sous les- 
cpiels Home allait succomber , dans le moment 



sonnes. » — « Tout liomme juste , dit-elle ailleurs , qui exa- 
minera la condaite politicpie de M. Necker dans ses 
maindrei details, y ¥erra toojours rinfluence d'uxi prin- 
cipe de vertu. Je ne sais si cela s'appelle n'^tre pashonune 
d'etat; mais si Ton veut le bl4mer sous ce rapport, c'est 
aux d^licatesses de sa conscience qu*il faut s'en prendre: 
ear il avait rmtime conviction que la morale est encore 
plus nScefsaire d^ns un homme ptAlic que dan$ un par- 
ticuUerj parce que le gouuemement des choses grandes et 
durables est plus endemment soumis que celui des cir- 
Constances passageres ^ aux his de prohite institutes par 
le O^flC^MTtf. (Consider, sar les princip. ^v^emens de la 
fidfrroL heatQsp ton*^ ^ cbap. 4? P* ^^9 ^t chap. ix^p. 109.) 

16. 
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meme que cette maitresse du monde elevait 
son trone sur les debris de toutes les moDar- 
chies de I'univers; aussi voyait-il nattre de 
toutes parts des Marius et des Sylla ; aussi en- 
tendait-il d^ja publier les funestes tables de 
proscription, lorsque les Romains n'aperce- 
vaient par- tout que les palmes triomphantes, 
et n'entendaient que les cris de la victoire. Ce 
peuple ^tait alors comparable k ces matelots 
qui, Yoyant la mer calme, les zephyrs enfler 
doucement les voiles et rider la surface des 
eaux, se livrent a une joie indiscrete, tandis 
que le pilote attentif voit s'dever a Textr^mite 
de rhorizon le grain qui doit bientot boule- 
verser les mers ; c'est que, semblables au chene 
dont Faccroissement ou le d^p^rissement est 
insensible pour les iusectes ^ph^meres qui 
rampent sous son ombrage, les empires parais- 
sent dans un ^tat d'immobilit^ a la plupart des 
hommes, qui s'en tiennent d'aulant plus i 
cette apparence d'immobilite , qu'elle flatte da- 
vantage leur paresse , qui se croit alors dd- 
charg^e des soins de la pr^voyance. 

cell en est du monde moral comme du monde 
physique. Lorsque les peuples croient les mers 
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constamment renferrn^es dans leur lit , le sage 
les voit successivement d^couvrir et submerger 
de vastes contr^es , et le vaisseau sillonner les 
plaiiies que naguere laboiirait la charrue. Lors- 
que les peuples voient les montagnes porter 
dans les nues une tete ^galement ^lev^e, le 
sage voit leurs cimes orgueilleuses, perp^- 
tuellement demolies par les siecles, s'^bouler 
dans les vallons et les combler de leurs mines. 
Mais ce ne sont jamais que des hommes ac- 
coutum^s k m^diter, i[ui, voyant I'univers 
moral , ainsi que Tunivers physique, dans une 
destruction et une reproduction successive 
et perp^tuelle , peuvent apercevoir les causes 
^loign^es du renversement des Etats. C'est 
Uoeil d'aigle de la pr^voyance et de Tamour de 
rhumanit^. . . . , qui perce Fabyme t^n^breux 
de I'avenir : FindifB^rence est n^e aveugle et 
stupide » (a), 

(a) (Helt^tius. De V Esprit^ torn, ii, disc, iii, ch. yii.) 
« SouTent un petit bien present suffit pour enivrer une 
nation^ qni, dans son ayeuglement , traite d'ennemi de 
r£tat le g^nie ^lev^, qni, dans ce petit bien present , d^ 
couTre de grands maux a yenir. On imagine qu'en lui 
prodiguant le nom odieux defrondeur^ c'est la vertu 
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Ecoutons encore k ce siijet le profand auleur 
de TEsprit de5 Lois. « Cest id , dit-41 , qu'il 
faut se donner le spectacle des choses ha- 
maines. Qii'on voie dans Tlustoire de Rome 
tant de guerres entreprises, tant de sang i^ 
pandu, tant de peuples d^truits, tant de grando 
actions, tant de trioniphes, tant de politique^ 
de sagesse, de prudence, de Constance, ie 
courage: ce projet d'envahir tout, si bien form^, 
si bien soutenu , si bien fini; 4 quoi aboQtit-3, 
qvik assouvir le bonheur de ctnq ou six mim^ 
tres (a)? Quoi! ce S^nat n'avah fait ^vanouir 

qui ponit le Yice; €t cc n'ett le plna souvent que la sot* 
tise qui se moque de Tesprit » {Jbid.) 

« C'est une tem^ritc^, dit Fergusson, d'assnrer que le 
g^nie de quelque peuple que ce soil le rende enuemi des 
oooqultes.... II est certain que ses vrais int^r^ts demandent 
qu*il le soit; mais tout £tat , atMs foit pour se d^fendlf 
et pour remporter la victoire, est des-lors en grand dan- 
ger de succomber k la tentation de conqu^rir. » (Essai snr' 
la soc. civ., torn, ii, chap, y, 3^ part., pag. 53.) 

Ici rcvient anasi a la pens^ la fable de TliiroiideUe et 
des petits oiseaux de Lafontaine, que Pon a lue bien fMi- 
▼ent peut-^tre sans en faire une aussi juste applicatioB. 

(a) Ce n'est pas leur bonkeur qu'ii fa«t dire;. c*est trar 
ddmenoe, leur folit, leur stupide cupidity, liasatlabte 
ambitiony la soif ' inalt^able do |M>u^«oiv:,ear ils> Aupenl 
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tant de Rois cpie pour tombeF luinmeme dans 
le phis basi esckvage de qudk|ues«un8 de sea 
plus indignes citdyens, et s^extermkner patf sea 
propres d^jcrets^ N'^leve-tv-on'. done sa puis- 
sance que pour la voir mieux ren^evs^? Les 
hommes ne trai^iUent-41s ^ augm enter leuE 
pouvoir, que pour le voir tosaber contve 
eux-memes dans d'autres^ roain$» (a) ? 

Et r^^bb^ de JSaint-Pierre a ditaussi: aConi- 
sid^rons la consommation.d'hoiniiiosvd'angent, 
de forces de toute espece, F^puisement. ou 
la plus heureuse gneiTe jiette un Etal) quei*^ 
conque, et oomparons ce prejudice aux avan- 
tages qu'il' en* retire , nous tFouverotts> qu'il 
perd' souvent quand il croit gagner, et que 
le vainqueur, toujours plus ftiiUe qu'avant 
la guerre, n'a de consolation que de voir le 
vaincu plus afi&dbli que lui : encore' cet avan* 
tage esl>-il! moins r^el qu'apparent ,. parce que 
la sup6rioriti6 que Ton pent avoir acquise suit 
son adii^ersaire, on^ I'a perdue eui nieme> temps 



T^ 



peut-dtre plus malheureux encore qu^ tous. ceus; qui 
subirent le jougdelenr tyrannique empife. L'extravagance 
m^me de leur conduite sufifirait seule pour le prouver, 
(a) Graud. et D^cad. des Homains, chap. xv. 
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contre Ic)^. puissances neutres, qui, sans chan- 
ger, d'etat, se fortifient par rapport k nous 
de tout notre affaiblissement.... 

« On peut dire en g^n^ral qu'un Prince qai^ 
pour reculer ses frontieres, perd autant de 
ses anciens sujets qu'il en acquiert de nou- 
veaux, s'affaiblit en s'agrandissant, parce qu'a- 
vec un plus grand espace k d6/endre, il n'a 
pas plus de d^fenseurs.... 

<cOr, on ne peut ignorer que, par la maniere 
dont la guerre se fait aujourd'hui , la moindre 
depopulation qu'elle produit est celle qui se feit 
dans les armies : c'est bien la la perte apparente 
et sensible ; roais il s'en fait en meme temps 
dans I'Etat une plus grave et plus irreparable 
que celle des hommes qui meurent, par ceux 
qiii ne naissent pas, par Taugmentation des 
impots, par I'interruption du commerce, par 
la desertion des campagnes, par Fabandon de 
I'agriculture. Ce mal, qu'on n'aper^oit pas 
d'abord^ se fait sentir cruellement dans la 
suite, et c'est alors qu'on est 6tonn^ d'etre si 
faible pour s'etre rendu si puissant » (a). 

(a) Extrait du projet de paix perp^tuelle de M. Tabb^ 
de Saint-Pierre, par Jean- Jacques Rousseau. 
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— «Les Romain's, di( ailleurs M. df Mon- 
tesquieu, en d^truisant tous les peuples, ^ 
d^truisaient eux-memes. Sans cesse dans Fao*' 

• 

tion, I'effort et la violence , ils s'usaient comme 
une arme dont on se sert toujours.... » (a). 

— « Et puis, sont-ce toujours, dit de meme 
Vattel , les richesses et I'^tendue des do- 
maines qui font le bonheur des Etats? On 
pourrait citer bien des exemples: bornoris- 
nous k celui des Romains. La r^publique r6- 
maine se perdit par ses triomphes , par I'exces 
de ses conquetes et de sa puissance. Rome, 
la mattresse du monde, asservie k des tyrans, 
opprim^e sous le gouvernement militaire (i), 
avait sujet de d^plorer le succes de ses armes, 
de regretter les temps heureux ou sa puis- 
sance . ne s'^tendait pas au-dela de Tltalie ; 
ceux-la meme ou sa domination ^tait presque 
renfcrm^e dans I'enceinte de ses murailles » (c). 

— aToutes compensations exact ement faites, 
il n'y a presque point de guerre, meme heureu- 

■■ ■ ■ ■ ■ 

(a) Esprit des Lois, liy. xxiii, chap. xx. / 

(b) Fojr, ci-apres, 2* part. , vol. 111 , chap. 11. 

(c) Droit des Gens, liv. iii, chap, iii, S 3o. 
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sement termin^e , qui ne fasse beaucoiip plus 
de mat que de biea ^ v» £t»ti. €hi ft'a qjaii 
constd^er combien elte mine de £ui!itte% 
combien elte fait p6m d^hommes.^ cowikm 
elle ravage el d^peupie de pvfs^ coflnbinx 
elle d^regk un Etat, combien ellei jf rename 
les lois, combien elle aiitanfie la licenct, 
combien il £smdirait 6'anni^es poor tifom 
ce que dieux ans de guerve csHisent de mausc.M 
Quel est dfailleurs le prince , . qu^ esl k 
peuple, qui puisse r^poadre de Fifiene de k 
guerre ou il s'engage? Quel estt ragmsecar^ 
soil en ^feat de la terminer quand il hsm pbira, 
qtielle qu'ait ^t6 sa puissance? Qui ponmit 
connaitre a Favance toirs' lestincidens donH eHe 
sera mselee , tou» les sueces des sieges ou des 
batailfes qui en seiront les sukes, tx>u& les em*^ 
nemis quelle lul altlirera^Avec quelque aTan^ 
tage que I'on commence la gtieroe, oni m 
pent jamais etre eertain de la .finic sans 
^prouTer les plus lerribles verers. Quels vac^ 
tifs infiuis de circonspection, de justice et de 
prudence » (a) !. 

{a) Sc. du Gouyern., torn, y, chap, ii, sect, ii, $ i4* 
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Phiiocles, qui aimait la gudrve^ disuir k 
Meotor: ccEn vain vous occuperiez les jeones 
gens a tous les exercices propres k les rendre 
adroits^ souples el vigouireu^, si roos les lais- 
lesi languir dans une paix contmuelle ou ils 
^'auront aucune experience de )a guerre m 
aucuo besoin de s'^jMtwver sar la yaleur: 
Far-1^, votts affaihlirez iiiseiinblemeDt )a nta^ 
tion^ les courages &'amoUiront, lea dtiicM 
eoirompront les moeurs. D'autres peuplcs bel- 
Uqneux n'aurout aucune peine k les yaincre; et 
apres avcnr voulu; ^viter les manx que la guerre 
cajtraine apres elle, Us tomberont dans une 
afibeuse servitude. » 

Mentor lui r<§pondit : cc X>e9 maux de la 
guerre sent encore plu& horribles que yow 
ne pensesi. La guerre ^piikie un £tat, et k 
mneik toujiUBPs en danger de p^r , lors meme 
qu'coi reviporte les plus gtandes T^etoirea* 
Avec quelques avantages qu'on la commence , 
on n'est jamais aiSir de la finur sans ^i^ ex- 
posi6 aux plus tragiqueft renveffsetnens de k 
fortmite. Avec quelque superiority de forces 
qu'on ^'engage dans un combat, le moindre 
m^compte, une terreur pjuiique,. un rien 
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ailache la victoire qui ^tait dans vos mains, 
et la transporte chez vos eonemis. Quand 
meme on tiendrait dans son camp la yictoire 
comme enchain^e, on se d^truirait soi-meme 
en d^tniisant ses ennemis. On depeuple son 
pays, on laisse les terres presque incultes; 
on trouble le pommerce: mais, ce qui est 
bien pis, on affaiblit les meilleures lois et 
on lais^e corrompre les moeurs; la jeunesse 
ne s'adonne plus qu'aux vices. Le pressant 
besoin fait qu'on souffre une licence perni- 
cieuse dans les troupes. La justice, la police, 

tout soufire de ce desordre Un roi qui 

verse le sang de tant d'hommes et qui cause 
tant de malheurs pour acqu^rir un peu de 
gloire ou pour ^tendre les bornes de soo 
royaume, est indigne de la gloire qu'il cherche, 
et m^rite de perdre ce qu'il possede, pour 
avoir vouiu usurper ce qui ne lui appartenait 

pas » {a). 

Quelle gloire^ qu'une gloire souill^, d&- 
honor^e , d^goutante d'infamies , de sang et de 
cruaut^s!... L'espril destructeur des conquetes, 

{a) T^lemacpe, liv. xiv. 
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ce mohstre hideux , sorti des goufires cadav^- 
reux, des abymes empest^s de Fenfer, pour ra- 
vagerla terre, se rendra-t-il done m^connais- 
sable! Parviendra-t-il k abuser notre raison, 
ien usurpant audacieusement I'auguste nom de 
la gloire, et en cherchant a cacher sa r^pu- 
gnante nudit^ sous des ornemens et des pal- 
mes, sous un ^clat si peu fait pour lui!.... 

On doit etre pr^sentement convaincii, qu'il NouTdiM 
n'est qu'une seule morale sur la terre, (ju'il ^li'^;^^ 
n'existe qu'une meme regie de conduite k »%*«* p»r jub 
suivre dans tons les rangs, dans toutes les^^^^ 

. . , I . 1 , poru da* A«ii- 

positions, dans toutes les circonstances de la mukn^udin 
vie, que les rapports des peuples entre eux 2j!^a!}J^ 
ne peuvent se r^gler que par des principes 
d'une analogie parfaite avec ceux qui doivent 
regler les rapports des hommes k regard les 
uhs des autres et k regard de la soci^t^ dont 
ils font partie, et que les vrais* principes 
d'une sage politique ne prescrivent rien de 
contraire aux regies et aux principes de la 
plus striate, de la plus severe probity. On 
doit etre cpnvaincu que rien n'est mieux 
prpuv^, plus incontestable, et depuis plus 
long-temps reconnu des hommes ^claires , et , 
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par oela rndme^ dev^nus justement c^i^vei, 
que cette importante et oonsolante T^iit^: 
« Toutes les ordonnances du Seigneor soot 
stables et fideles. EXies sont inmMiables daa 
tous les siecles; elles sont fondles sor Im T^ritf 
et la justice. Fidelia omnia mmdMa Doming 
conjirmata in scecuhim sofcuii^ jfkcia in vm 
taie et4tquitatem (a). 

Yeut-on cependjozt de nouveaux rattan-, 
nemens, de nostvelles preoves, de noovenn 
t^moignages et de nouirearax fiaits k rappa 
U su£&t d'y peaser et Us se pr^sentefll m 
foule : ils se soatieiiiient d'ailleacs et se iari& 
fient par le rapprocbeaient et p»r la oomxr 
dance. Entre mille, choisissons. Qii'un faini B t , 
au Heu de concoiutr k assurer la tvaoicpHlilii 
publique, k prot^ger hi faiblesse et k iboibo 
tenir les droits de tous^ abuse au caiitiMK 
de sa force pour d^pouiUer e% ^asserfir scs 
semblables; cet . bamme , fakssant ks send*- 
meos naturels k i'bitmaniti6, les iNfictebbs 
principesdu Droit public, outrageant i'l^qHift^ 
est en borreur aux autres hoamies. Us b 
haissent, ils k redoutent comme un 'etre 
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{a) Ps. no. 
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nuidible -et malfaisftiit ^«ii tend k d^truire les 
Ueas de la soci^. 1h 4fev:roDt s'unir, ils 
s'uniront^ pour I'^Ioi^er at k larcer a vtvre 
retire parmi les anifiaaux >G^roces dont ils 
liii auront reconnu rinstinct et le caractere. 
Jl «n doit etre de «^me k regard des peiiples 
eatrc eux^ c'esC-'a-diFe , quie, 41 1'ua d'eux, au 
lieu de joiudre ses efforts k ceux des autres , 
pour empecherque Tesprit de coucorde eC de 
paix ne soit d^truit, que I'^quilibre et I'har- 
monie ne soient rompus, brise au contraire 
les Boeuds de Tunion politique et pretend 
abuser de la force de sa situation, de sa popu- 
lation, de ses armies de terre ou de mer, 
pour ruiner, envahir, subjuguer les autres 
nations, il blesse aussi les lois de T^uite et 
les T^ritables principes du Droit politique , et 
il inspire d'autant plus d'antipathie et de 
haine que les maux qu'il cause sont plus 
d^streux. « La puissance injuste et mal£eii- 
sante, dit Tabb^ de Saint-Pierre, est toujours 
odieuse, et elle est d'autant plus odieuse 
qu'elle e^ plus grande ^ (a). Alors aussi les 

— »*— — ^^— ^— — — — — 11 III »— ^- I 11 111 II I I i j 1 mm.m»*mmmmm> u p « i» I 

. (a) ( Annal. politiques, 1^ part., pag. 480. ) 
Done tous les peuples ont on grand int^r^t k n'avoir 
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peuples int^ress^s k roister 4 I'oppressioii ct 
a se secourir mutuellement doivent en efliet 
se liguer ^troitement et toumer contre hii 
toutes leurs forces r^unies ; et c'est aussi ce qui 
arrive indubitablement , ou plus tot , ou plus 
tard. cc La crainte d'unp^ril imminent, ditM. de 
R^al, est le plus puissant de t'ous ies mddia- 
teurs. EUe sait concilier en huit jours Ies in- 
terets Ies plus opposes. Le dix-septieme siede 

pas uh gouvernement qui Ies expose a devenir Tobjet 
de la hainc universellc. Si, par un coupable seotiment 
d'interdt personnel mal entendu, si m^me, par une 
apathie et une insouciance non moins pardonnables, 
Ies citoyens ne contribuent pas , autant qu'il est an poor 
voir de chacun d'eux de le faire, au perfectionnemat 
de cette premiere de toutes Ies institutions, ils ont 4yi- 
demment a se reprocher d*^tre en partie cause de tons 
Ies maux qui doivent en r^sulter. £t de quel droit vien- 
nent-ils ensuite se plaindre amerement? Pourquoi Ies 
entend-on si souvent blasphemer, et accuser t^m^raire- 
ment la Providence de leurs malheurs? Que diraiextt-ils 
eux-m^mes de celui, qui, au lieu d'ensemencer, de col- 
tiver la terre, qui, au lieu de faire usage des faculty dont 
il a 6t^ dou^ pour accomplir le but de la nature, poor 
pourvoir a sa subsistance, subvenir a ses besoins etas- 
surer sa f^licitiS, pr^fererait d'agir en un sens tout op- 
pose, de fuir toute espece de travail et de pr^vojance, 



* 
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vit un example memorable de ces alliances 
inesp^r^es, lorsque la campagne que I^ouis XIV 
venait de faire dans les Pays-Bas* espagnols, 
engagea I'Angleterre, la Suede, la HoUande, 
r^concili^es seulement depuis quelques mois 
par la paix de Br^da , k conclure la treve , si 
connue sous le nom de la Triple Alliance , 
en moins de jours qu'il n'aurait fallu de mois 
pour convenir d'une seule des conditions que 
ce traits, renfeivnait, si la crainte du Roi tres- 
Chretien n'eut pas, pour ainsi dire, rempli 
toutes les fonctidns de m^diateur » {a), A cet 

de repousser toutes les d^couyertes utiles , tods les ftyis 
salataires et ^clair^s qui pourraient tendre a am^liorer 
son sort, souvent m^me de d^truire de ses propres mains 
les secours que le ciel lui offrirait dans sa d^tresse, et 
qui, nu, souffrant, d^cbir^ des ronces et des Opines, 
brAl^ des feux du jour, affam^, tourment^ d'une soif 
d^orante, r^duit enfin au d^qspoir^ ^l^verait ses cris 
▼ers le ciel pour se plaindre de la condition mis^able 
oik par sa faute il se trouverait r^duit?.... 

Tel est cependanty ayeugles, injustes, on insoucians 
mortels, le portrait fidele d*un grand nombre d*entre 
yous I Puissiez-you& y reconnaitre yotre image , et tra^ 
yailler un jour a en d^truire la ressemblance !!.. . 

(a) (Sc. du Gouvem. ) 

Tome II. 1 7 
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exeoQple, est-il n^cessaire d'ajouter celui de 
la catastrophe non moins m^orable dont nos 
yeux viennent d'etre t^inoins?.. de cette ligue 
de r£urope, d'abord forc^e par un conqu^rant 
de combattre presque entiere pour ltd, et, 
dans quelques semaines, se retournant contre 
lui seul, et renversarit en quelques mois son 
ouvrage de plusieurs ann^es? 

Yattel et Burlamaqui disent : a s'il ^tait qad- 
que part une nation inquiete et malfEusante^ 
toujours pr^e k nuire aux autres, a les traver^ 
$er , a leur susciter des troubles domestiques, il 
n'est pas douteux que toutes ne fiissent en droit 
de se joindre pour la r^primer , pour la chiti^^ 
et meme pour la mettre k jamais hors d'^t 
de nuire (a). Tels seraient les justes fruits de 
la politique que Machiavel loue dans C^sar 
Borgia. Celle que suivait Philippe II, roi 
d'Espagne , ^tait toute propre k r^utiir TEurope 
entiere contre lui, et c'^tait avec raison que 
Henri-le-Grand avait form^ le dessein d'abat- 



(d) Voy. quel juste temperament il faut iJors apporter 
a la repression; ci-dessusy $ 5 et 6 , pag. 144, i53 
et suiv. 
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tre une puissance fbimidable par ses fofoes 
et pernicieuse par ses maximes » (a). 

Confucius, sous un autre h^misph^re, dans 
un pays, dans un siecle, bien ^loi^^ 4e nous, 
pensait que la vertu est la base des empires et 
la source de tout ce qui pent les rendre floris- 
sans : et, sur le sol qui nous a vus naitre, I'au- 
teur de la Science du Gouvemement disait, 
il y a k peine un demi-si^cle ,* comme d'autres 
Tavaient ditavantlui, comme d'autresTont re- 
p^^depuis, comme nous lediisonsaous-m^es 
aujourd'hui: <c Lesmemes lois du Droit naturel, 
qui ont €t€ donn^es aux particuliers, ont leur 
application aux corps politiques. Un Etat ne 
doit pas faire k un isiutre Etat ce qu'il ne 
voudrait pas qu'un autre Etat lui (it « quod 
tibi fieri non vis^ alteri ne feceris ». Tbute 
R^publique doit faire aux autres R^publiques 
ce qu'elle souhaiterait que les autres tuifissent: 
enfin toutes les puissances de la terre doivent 
cultiver les unes avec les autres I'amiti^ que 

(rt) Vattel, Droit des Gens, liv. ii, ch. it, S '>^« — 
BuRLAVAQUiy Prineipes du Ihroit de la Nature et des Oens, 
V^ part. , tarn, tii , cbap. u, S u. 

17- 
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k nature apprend aux particuliers 4 entretenir 
entre eux. 

c Ce seratt se tromper grossierement que 
de s'imaginer que les lois naturelles ne iient 
pas les corps politiques comme les partica-. 
liers. La grandeur des coupables ne diminue 
c^rtainement pas la gravitS de la faute aux 
yeux de I'auteur de la nature. Au contraire, 
une Puissance souveraine est beaucoup plus. 
riprihensible qu'un simple individu, quand 
eUe commet quelque crime , parce que Tinfrao: 
tion qu'elle commet cause beaucoup plus de 
mal k la soci^t^ du genre humain que la 
mauvaise conduite d'un homme. 

«c Sera-t-on injuste et ravisseur lorsqu'oa 
ne prend que quelques atpeus de terre; juste 
et <6quitab1e , quand on usurpe des provinces 
entieres» (a). 

On pent encore appliquer id ce que dit 
ailleurs le m^me auteur : cc On ne gagne lien 
k mentir, si ce n'est de n'etre pas cru quaod 
on dit vrai; et de la on doit tirer cette con- 
sequence, qu'il faut etre homme de bien par 

[a) Sc. da gouYem., torn, ux, chap, it » sect. yiii. 
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int^ret, quand on ne le serait pas par in- 
clination, puisque le mal est aussi peu utile 
que peu honnete; que la premiere tromperie 
exclut d'ordinaire la seconde ; et que , la con*^ 
fiance ^tant une fois perdue , il n*e8t plus pos* 
sible de nuire ni de profiler k personne. . . . 
C'est ce qui a fait dire k un homme de beau- 
coup d'esprit (a), ^quUl est difficile dejuger 
si un procide franc et sincere est un effet de 
la prohiti 6u de thobilete..,. » Et de suite le 
meme auteur ( M. de R^al ) ajoute : « Tout ce 
que je viens de dire est incontestable, et il 
ne reste plus qu'k observer que je ne parle 
point ici d'une justice relative aux particuliers, 
mais de la justice entendue relativement aux 
Etats » {h\ 

Lorsqu'il s'asit d'approfondir , de fixer les on .« p^t 
principes, en matiere de Droit politique, comme "|S*dl**up^ 
en toute autre matiere, it taut que leur justesse, ni«nt ^ ob. 
leur v^rit^ , leur concordance soient sensibles ^oCl^JSll^, Il 
et raisonn^es, qu'elles puissent devenir ^vi- Stoit^oc 
dentes aux yeux de la bonne foi et de Timpar- 

{a) M. le due de la Rochefoueanlt. 
(6) So. da gouYern., torn. vi, chap, ly 'idee tie It^poU^ 
tique. 
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tialit^ ; il faut qu'il soit constant et bien d6- 
HUontr^ pour un homme intelligent et judi- 
cieux,que leur observation serait utile k tous, 
profitable au genre humain. Ce but atteint, 
c'est-i-<lire , telle demonstration bien ^tablie, 
les principes ainsi simplifies et mis au grand 
jour, c'est k regard de tons ceux qui sont in- 
t^ress^s i les observer qu'il sont presents ; 
c'est k tous et pour tons que leur obsenration 
est recommand^e. Lorsque Machiavel, plus 
egare qu aucun autre , a os^ coMeiUer sans 
pudeur rirreligion, la ruse, la perfidie, le 
poison, I'assassinat, il ne dit pas aux uns: 
Sojrez sans parole et sans /hi; empoisonnei^ 
assassinez ; et aux autres : Laissez - vous trom" 
per et trahir; laissez-^ous assassirier et eni' 
poisonner. Le conseil qu'il donne est g^n^ral; 
il s'adresse k tous. Chacun peut et doit , sm- 
vant lui , s'y confbrmer : et c'est evidemment 
ce qui le rend aussi absurde qu'il est atroce, 
aussi vide de sens et de raison , qu'il est d^- 
pourvu de grandeur d'ame et d'humanitd 

Mais enfin quand il serait possible que les 
parties int^ress^es k Tex^cution des bons pnn- 
cipes fussent toutes assez ennemies d'elles- 
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mem^ pour ne s'y pas conformer, pour en 
suivre d'autres qui les accableront de calamitds, 
et les conduiront mfailliblement a leur perte; 
qu'aucuns de ceux qui sent le plus inti^ress^s 
k leur religieusc observation , et dont la vo- 
lenti pourrait avoir, pour y amener, le plus 
d'influence et d'efEcacit^, ne dussent jamais 
avoir assez d'intelligence , d'humanit^ et de 
vrai courage pour tenter Tex^Gution du bien 
praticable , dont I'avantage aurait 4iii d^montr^ 
par des hommes animus de sentimens semn 
blables; il ne s'ensuivrait pas encore que U 
raison eut tort, que le vice fut louable, que 
la vertu fut vile, que les principes qui ^-^ 
trissent et bannissent Tun , qui honorent «t 
tendent k faire triompher Fautre \ fussent faux , 
et qu'il fallut en conseiller et en admettre 
d'autres qui, contraires k la nature, au bon 
sens et k Futility g^^rale, ne seraient pas 
seulement infructueux, comme leis premiers 
peuvent I'et^e faute d'ex^cution , mais dont la 
pratique et la seule Mission seraient d'au- 
tant plus pernicieuses , quelles seraient plus 
universelleraent r^pandues. 

Si cette supposition 6tait aussi vraie qu'elle 
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est hus&e el d^nu^ de Traisemblaiioe (a), il 
famdrait snDplement en condore que les Peu- 
pies, les Rois et les hommes, ne Youdront ja- 
mais tenir la conduite que le bon sens lear 
indique, la route que la raison et leur int^ret 
meme leur tracent, la direction dont ils ne 
devraient jamais s'^carter pour lear propre 
bien-etre et leur plus constante felicity. 

c Quand meme , dit Burlamaqui , les homines 
ne sentiraient pas a I'igard de leurs semWa- 
bles Fobligation ou ils sont de s'acquitter des 
devoirs indispensablesde rhumanit^y ce man- 

(a) • Let penplei) qui ne sont complices ni de la rigaenr 
des cabinets, ni des declamations* des oratenrs, les peo- 
ples, dont Tanimosit^ est toujonrs moins dnrable que celle 
des gouvememensy les peuples , qui ont d^ja pu se con- 
Taincre que Tezces de nos souffrances n'ajoute rien a lenr 
bonheuFi reconnaitront aTCC une fratemelle joie, quels 
France , au milieu de ses pertes, n'est sensible €p£k ceUes 
qtd blessent son honneur; qu*elle ne regrette ni la domi- 
nation du continent, ni les vastes possessions dont s'^tait 
agrandi son tenitoire; qu'elle nedemande rien, absoia- 
ment rien que Tobservation r^ciproqne des trait^s. » (Mo- 
niteur du lundi 6 avril 1818, n^ 96; Disc, de M.. Bighov 
sur la loi des finances ^ session de 18 17.) On peut , par U 
lecture de ce discours dans le Moniteur, reconnaitre que 
le passage qui yient d'en*<6tre extrait, loin d'avoir pro- 
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que de sentiment n'oterait rien a la fo^ce de 
I'obligation ou ils se tFouvent de s*en ac- 
quitter.... 

« Ce n'est pas assez, continue-t^il , d'avoir 
d<6montr^ que les Nations se doivent reudre 
r^ciproquement les devoirs de rhumanit^; nous 
dirons de plus que la nation qui s'en acquitte 
travaUle en meme temps k son propre intdret. 
C'est une maxime incontestable dans ja mo^ 
rale, et que nous dvons clairement d^ve- 
lopp^e, que I'^galit^ naturelle des hommes 
accorde i tons, les memes droits. II n'est pas 

doit le m^me effet que plusieors autres endroits du 
m^me dis<iours, qui provoquerent quelques signes d'im* 
probation de la part d'une partie des membres de la 
chambre , donna lieu an contraire a un mouyement uni- 
yersel et manifeste d'adh^sion. 

« Apres trente ann^es d'exp^rience de la yanit^ des 
conqu^tes, et reyenus an point que nous ayions si sage- 
ment promis de ne pas d^passer; aujonrdliui , comme en 
1790, etsous de meilleurs auspices, le yoeu national se 
prononce hautement pour que notre politique ne menace 
amcun des peuples yoisins , et pour que la liberty fleurisse 
Ji I'ombre du'tr6ne constitutionnel et de la paix. » (Moni- 
tcur du mercredi, i*' avril i8i8,n** 91 , supplement: Dis- 
conrs de M. Lafitte, a la ohambre des D^put^, sur la 
loi relatiye aux finances. ) 
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moins yrai que les droits seraient de Tains 
noms, s'ils n'^taient pas accompagnes de Fobli- 
gation de les respecter. Si le droit que j'ai ii 
me procurer tout ce qui m'est n^cessaire pour 
ma conservation , ma perfection et mon bon- 
heur, n'^tait pas relatif a une obligation tres- 
rigoureuse ou tous les hommes se trouvent, 
de respecter ce droit, il serait entierement 
inutile^ et il se r^duirait k une expressioo 
vaine et sans r^alit^. 

« Nous avons vu que les Nations se tronTent 
entre elles dans 1'^ tat d'une parCaite ^galit^; 
elles ont toutes droit k tout ce qui pent con- 
tribuer k leur conservation, a leur perfection) 
k leur bonheur ; et , afin que ces droits nc 
soient pas de vains noms, des expressions st^ 
riles , il faut que toutes les Nations soient dans 
une rigoureuse obligation de respecter kurs 
droits r^iproques. Respecter les droits des 
autres, c'est s'acquitter de ses devoirs » (a). 

Les voleurs, qui se constituent en ^tat de 
guerre avec toute soci^t^, meme avec celle 

(a) Princip. du Droit de la Nat. et des G€iU9 torn, vui 
3* part., chap, iii, § z et xii. * 
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dont ils devaient plus naturellement etre 

membres, et qui se retirehl dans une foret 

pour y attaquer les voyageurs, pour vivre 

de rapine et de brigandage, m^connaissent 

en cela toutes les lois divines et humaines, 

tous les. principes du Droit civil, du Droit 

public : s'ensuit'il que toutes ces lois sont 

inutiles, que meme €lles n'existeht pas, 

qu'elles n'occupent pas une place certaine 

dans les d^rets d'une celeste Providence , 

qu'elles n'ont aucun fbndement solide , aucune 

base r^elle et positive, fix^e, d^termin^e par 

la nature elle-meme; qu'elles peuvent, qu'elles"" 

doivent etre I'unique effet du hasard, d'un 

pur caprice , d'une volont^ incertaine et arbi- 

traire?.... N'est-il pas au contraire Evident, 

au moins pour tout etre pensant, que ces 

tristes conqu^rans de grands chemins, ces 

pirates de terre, ces habitans des voutes 

souterraines , des ruines et des cavemes, k 

chaque instant trouble, agit^s de craintes 

et de remords , d^pourvus de tout , manquant 

souvent du plus strict n^cessaire, trainant 

une vie errante et miserable, forces, comme 

les oiseaux d|s sinistre presage, de chercher 



a68 DROIT POLITIQUE. 

une retraite et Tobscurit^ au sein inemecks 
tombeaux , dans les d^combres et les niasures 
abandonn^es aux reptiles, aux insectes, 
n'osant sortir de ces repaires, de ces s^jotm 
d'ennui, d'amertume et de deuil, qu'4 la (a- 
veur des t^nebres; n'est-il pas Evident qiie 
ces mis^rables n'ayant ni repos, ni bonheur 
k esp^rer sur la terre, auraient uiiv int^r^ 
bien r^el k ne pas abandonner leurs families, 
a ne pas m^connaitre leur patrie, k aimer 
et secourir leurs concitoyeiis , k en retiiier 
Tutilit^ et les avantages infinis qu'ils pou- 
vaient en obtenir, k se conformer aux lois, 
k respecter les principes et I'^quit^, enfini 
vivre comme les autres hommes dans le sein 
de la society , ou ils eussent pu, sinon jooir 
d'une £61icit^ parfaite, au moins se procurer 
par Je travail, par une conduite sage et r6- 
glee , un existence paisible , et peut - etre 
meme I'abondance , la richesse, et tous lesplai- 
sirs purs dont elle devient la source pour 
ceux qui savent en faire un utile et bien£ai- 
sant usage. « Demandez,- dit S^neque, i 
quelqu'un de ceux qui vivent de rapine , s'il 
n'aimerait pas mieux acqu^rir par des voies 



\ 
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legitimes ce qu'il obtient par des vols, par 
des brigandades, par des forfaits? Le pla» 
insigne de ces sc^lerats vous r^pondra affir- 
mativement. On ne trouYe personne qui ne 
fiat ravi de jouir des fruits du crime sans 
s'^ngager dans le crime » (a). 

II faut done bien se p^n^trer de la v^rit6, N!«cM«t<d. 

»■ ' commencerpar 

de la grande utility des principes, en matiere i^STuaTetiv 
de Droit politique, comme en matiere de <}?«> ?<>» i« 
Droit public: car, si du moins cette v^rit^, 
cette utility sont reconnues , et toutes leurs 
consequences rassembl^es dans un /cadre fa- 
vorable k notre vue et plac^es pour chacun 
de nous dans un jour ou toutes leurs parties, 
et Tenchainement de leurs rapports les plus 
eloign^s, aussi-bien que left points les plus 
saillan^ et les plus faciles a saisir , nous frappent 
^galement , on saura discerner le bien d'avec 
le mal, et reconnaitre la route qu'il faut 
suivre; et si Ton s'en ^carte encore k I'aTenir, 
ce ne sera plus pat pure ignorance. Or, de 
nos jours encore, comme dans les temps qui 

nous ont pr^c^d^s, dans les choses qui ont 

— — ■-.«■ — I , I . . . , . ., II . ■ • I , . I , I ■ ■ 1 1 fc 

% 

(a) Pe Benef., lib. it, cap. xxu. 
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une liaison ^troite, un rapport innn^iat et 
direct k la politique, plus encore qu*en ce 
qui concerne le droit priv^, il existe plus 
d'hommes coupables par erreur et par simple 
ignorance que par corruption y^ritable et par 
m^chancet^. Le mal pouvant ^tre pr^vu eC, 
pour ainsi dire, calculi d'avance, ses causes 
^tant manifestes et ne pouvant plus etre uni- 
quement attributes k une aveugle fatality (m 
a une predestination aussi aveugle et plus 
injuste encore, il sera permis d'esp^r^ qiie 
la lecture de I'histoire, les erreurs -de nos 
aieux et de tous les peuples de la terre,* no^ 
propres fautes auront enfin I'heureux r^salut 
de nous donner plus d'expdrience ^ de matu- 
rity et de sagesse, qu'elles ameneront insen- 
ablement les Nations , mieuK ^clair^s sur leim 
v^itables int^ets^ k etre plus circonspeetes, 
plus dairy oyantes et plus ^quitables, a ^coeta* 
avec docility les salutaires conseils de la raison^ 
k donner k leur conduite la direction qu'elle 
doit avoir, et qu'un jour il s'op^era dans 
tout le systeme politique d^ I'univers une 
amelioration qui produira infailliblement k 
son tour un bien general, une felicity k 
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laquelle le genre humain est appel^ par le$ 
d^crets et la sagesse de la Providence , f^licit^ 
qu'un publiciste ddja semble avoir voulu pr6- 
dire, en motivant sa proph^tie sur de sem* 
blables causes. <cLa vrate politique, a-t^il dit, 
est toujours conforme k la morale, et on ne 
peut jamais s'^carter de ses principes. Celle 
des Souverains , ainsi que celle de leurs sujets, 
est d'etre justes , mod^r^s , de bonne foi , 
vertueu^c. L'^quit^ est lasauve garde et des 
Nations et des Princes et des Particoliers. 
Elle les defend ^galement contre les passions 
d^sordonn^es. Elle proscrit la violence, les 
conquetes j les usurpations , les perfidies entre 
les Nations: elle rend les trait^s inviolables 
et sacr^s : elle met en surety la vie , la per- 
soime, les biens, la liberty des citoyens: 
elle maintient la concorde, I'union, la paix 
entre les diff^ens peuples-de la terre, de 
meme qu'entre les membres d'une cit^ : elle 
assure I'empire des lois tant naturelles que 
civiles. Si les hommes ^taient justes, le mal 
moral serait bandi de la terre; si les Princes 
^taient justes^ leurs sujets seraient justes et 
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leurs Etats jouiraient de toute la £6licit£ dont 
ils sont susceptibles » (a). 

Nous avons dit , et nqus le rappelons , 
que la moderation, la justice et la bonne foi 
n'excluent ni la circonspection ni la prudence; 
qu'il faut savoir distinguer ces quality des 
d^fauts dont elles peuvent paraitre prodies, 
et avec lesquels on pourrait en efifet les con- 
fondre; qu'il ne faut pas prendre pour elles 
I'astuce, la perfidie et autres vic^ aussi 
dangereux que condamnables, dans quekpie 
situation, dans quelque rang que les hommes 
se trouvent places (&). aUn ministre, a-t-oo 
dit sou vent-, doit se servir de soni esprit pour 

• 

empecher quon ne le trompe; mais il ne 
doit jamais Temployer a tromper » (c). II doit 
meme se p^n^trer de cette autre v^rit^, k 
laquelle de grands hommes, Locke, Leibnitz , 
Descartes et autres ont rendu honunage. 
Un inconvenient parut-il devoir r^sulter, en 
une circonstanceparticuliere, de Fobservation 

(a) Syst. soc. , part, a* , chap. vn. 

(b) Voy, ci-dessus, % 4i pag- 109. 
(c)L'anti-Macliiayel, chap, xxti et dernier, etc. , etc.; 

-— Sc. du GouYern., torn, vi, chap, ii^ sect, yuy % 100. 
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rigoureuse d'un princip.e, d'qne loi d'equit^, 
eu politique, comme en droit priTd (ce qui 
n'est, d'ailleurs, qu'une apparerice trompeuse, 
si Ton approfondit bieii toutes ses conse- 
quences), il n'en faudrait pas moins I'observer 
religieusement. D^ns ce cas, un peuple, ses 
ministres , ceux qui le gouvernent, ne doivent 
pas plus enfreindre les principes,, qu'un homme, 
soutenu par la vertu, ne doit m^conriaitre et 
yioler ses devoirs en semblable occurrence , 
quand sa perte ^emblerait devoir en etre 
la suite inevitable : car, avant qtfun ev^nement 
soit arrive, il n'est possible d'en bien appr^- 
cier les r^sultats que par les regies fondamen- 
tales, d'apres les principes g^n^raux, im- 
muables et eiementaires, quelles que soient 
momentanement les apparences et les proba- 
bilites contraires. Et combien de fois en efFet 
ceux qui ont voulu prendre pour -base de leur 
conduite une regie differente, n'otit-ils pas vu 
leurs esp^rances deques, leurs calculs ijenvers^s, 
leurs plans dejou^s, et toute leur pr^tendue sa- 
gacity humilieeet totalement miseen defaut(a). 



{a) « Je suis suq)ris , disait Isocrate , qu*il y ait quel- 

Towe II t8 
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Un homme^ par exemple, se trouve dans 
une position k faire une fortiiae rapide en 

qn'un qui se persuade, que ceux qui s'attachent exacte- 
ment a la piet^ et a la justice, doivent s'attendre a £tre 
plus malheureux que les m^chans , et ne poissent se pro- 
mettre plus d*avantages de la part des Dieux et des 
hommes. Pour moi, je crois que' ies seals gens de b^ 
jouissent abondamment de ce qui est a rechercher, etque 
Ies m^chans au contraire ne connaissent pas m^me aucua 
de leurs v^ritables inter^ts. Quiconqtfe pr^fere rinjustice 
a la justice et fait consister le souyerain bien a ravir le 
bien d*autrui , ressemble, amon avis, auxb^tes qniroordeat 
k I'hamecon: ce qu'il a pris le flatte d'abord agr^ablement; 
mais bientot apres il se trouve engag^ dans de tres-grands 
maux. Ceuxau contraire, qui s'attachent k la y^rite eta It 
justice , sont non-seulement en siiret^ pour le present, mais 
encore ont lieu de concevoir de bonnes esp^mnces ponr 
tout le reste de leur vie. J*avoue que cela n'arrive pcut- 
^tre pas toujours; mais il est certain que rexp^rience Ic 
v^rifie ordinairement. Or, dans toutes les choses dont 
on ne saurait pr^voir infailliblement le succes , il est d'on 
homme sage de prendre le parti qui tonrne le plus soa- 
vent a notre avantage. Mais rien n'est plus d^raisonnable 
que Fopinion de ceux qui, croyant que la justice est 
quelque cKose de plus beau et de plus agr^able aux Dieax 

• 

que rinjustice, s'imaginent pourtaht que ceux qui s*at- 
tachent a la premiere seront plus malheureux que ceux 
qui s'abandonnent a la derniere » (Orat. de permfitatione,) 
— « Je ne disconviens pas, dit un ^crivain plus modeme, 
que rinjustice et les passions ne puissent en certains cas 
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mettant de cot^ la d^licatesse, I'honneur, 
I'exacte probity. II les repousse loin de lui ; 

procurer quelque plaisir ou quelque avantage, mais , outre 

que la yertu produit bien plus souvent et plus siirement 

les m^mes effets , la raison et Texp^rience nous montrent 

que les biens procures pArTinjustiee ne sont ni aussi r^els, 

ni aussi durables, ni aussi purs, que ceux qui sont le fruit 

de la Yertu. C'est que les premiers , n'^tant pas conformes 

k r^tat d'un ^tre raisonnable et sociable, manquent par le 

principe et n'ont qu'une apparence trompeuse. C6 sont 

des fieurs qui, n'ayantpas de racines, sechent et tombent 

presque aussitdt qu'elles sont ^closes. Quant aux maux et 

aux disgraces attach^es a Thumanite , et auxquelles on peut 

dire en g^n^ral que les honn^tes gens sont soumis comme 

les autres, il est certain pourtant que la yertu a encore 

ici diners a^antages : i^ elle est propce par elle-mdme a 

prevenir ou a ^carter plusieurs de cesmaux , comme on yoit 

que les personnes sages et mod^r^es ^yitent en effet bien 

des ^cueils ou tombent les insens^s ; a^ dans le cas ou cette 

m^me sagesse ne peut faire ^viter les maux, elle donne a 

Tame la force de les supporter , et elle les contrebalance 

par des consolations et des douceurs qui n'en dimi- 

nuent pas peu Timpres^ion. II y a un contentement ins^ 

parable de la vertu, qui ne peut jamais nous ^tre enlev^ ^ 

et notre bonheur essentiel ne souffre que peu d'atteintes 

paries accidens passagers, et en quelque sorte ext^rieurs, 

qui nous atteignent quelquefois. » ( Burlamaqui. Prin- 

cipes du Droit de la Nature et des Gens, a^ part., ch. 3U, 

. S X. — Voy* aussi ibid. part, i, ch. xi, § 3 ; et part, a , 

cbap. XII, § X. ) 

t8. 
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il ^touffe, autant qu'il le peut, le cri 
conscience; il trompe, il Yole, il dilapide, et 
s'enrichit promptement et impun^naent aupr^ 
judice d'autnii ; tout lui r^ussit en appa- 
rence; ses d^sirs s'accomplissent ; la fortune 
lui sourit;'le g^nie du mal- semble le couvrir 
d'une ^gide , le prot^ger , conduire et affermir 
ses pas, ^carter de lui les obstacles et tout ce 
qui pourrait faire naitre le remords. Bientot 
cependant, toujours conduit par cememe 
g^n^e, mais paraissant alors entrain^ par one 
scftte de fatality contraire i celle qui ' d*abord 
I'accompagnait, il se livre a de nouvelles 
esperances, il forme chaque jour de plus 
vastes projets; son ambition, comme malgr^ 
lui, va croissant; il ne se lasse point de 
concevoir des speculations honteuses, et croit 
toujours devoir augmenter ses richesses par 
des tentatives et des benefices illicites. Ces 
tentatives n'ont plus le meme succes; ses 
benefices d^croissent rafpidement ; les pertes 
surviennent ; cbaque jour amene et consomme 
poUr lui un revers, une calamity nouvelle; il 
se mine enfin: accabl^ de regrets et de tristes 
souvenirs, il se traine peniblement vers la 
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tombe qui doit les renfermer avec lui ; il voit 
ainsi les derniers jours de sa vie s'^teindre 

• 

dans Topprobre et la misere; at, si quelque- 
fois un coup plus prompt I'arrache a cette 
fin tongue et douloureuse {^carla vie n* est pas 
d^unjour)^ k cette ostensible ou secrete ago* 
nie; sa mort, sou vent ignominieuse et cruelle, 
n'en est pas moins terrible; ses tourmens, 
les dechiremens de son ame n'en sont pas 
moins affreux, les peines de I'enfer ont com- 
mence pour lui sur la terre , et , quelque pr^ci- 
pite que soit I'instant qui lui ote. la vie , elles 
descendent encore avec lui jusque dans le 
tombeau. 

Tel aiitre, au contraire, toujours fidele k ses 
devoirs, inviolablement attache aux principes 
du" droit, de la morale et de la vertu, se trouve 
dans une position p^rilleuse, et semble-, s'il 
ne s'ecarte de sa regie de conduite , devoir 
in^vitablement succomber. Cependarit, tou- 
jours in^branlable , il lutte contre Torage, ou 
sait se r^signer k son sort : mais toutes les 
apparences se trouvent encore mensongeres, 
les probabilit^s et la pr^voyance ordinaire ^ 
commune se trouvent en d^faut, I'^v^nement 
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est diam^tralement oppose k ce qu'il paraissait 
devoir etre d'apres elles ; ce qui devait perdre 
ce sage , cet apotre de la vertu , ce qui devait 
causer sa mort, lui donne une nouvelle vie, 
un pltis haut lustre , et souvent meme sur la 
terre, Thieve au feite de la grandeur, de la 
foitune et de la prosp^rit^. 



Souyent la sagesse supreme 
Sait tirer notre bonheur meme 
Du sein de nos calamites. 



« L'air siffie ; une horrible temp^te 
Aujourd'hui gronde sur ta tete : 
Demain tn seras dans le port. 



« Si le pilote craint Forage , 
Quand Neptune enchaine les fiots; 
L'espoir du calme le rassure, 
Quand les yents et la nuit obscure 
Glacent le coeur des matelots » (a). 

Dut-il, au surplus, p^rir victime de son h& 
roisme, de sa vertu, il conserve du moins 
jusqu'k son dernier soupir le calme et la sa- 
tisfaction int^rieure d'une conscience pure, 

(a) J.-B. Rousseau, torn, i, liv. 11, ode it. 



« 
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d'une ame sans'tacbe(a); et ce tr^sor inappre- 
ciable, cette recompense celeste, s'identifiant 
avec le souffle et le principe de sa vie, apres 
avoir rendu douce pour lui la mort meme la 
plus cruelle, I'eleve vers les cieux et le con- 
duit aii centre de la gloire, de la science, de 
la beatitude ^ternelle (^). J'ai appris, et je r^- 
pete avec Massillon, que Timpie prospere quel- 
quefois ; qu'il parait ^lev^ comme le cedre du 
Liban, et qu'il semble insulter le ciel par une 
gloire orgueilleuse qu'il ne croit tenir que de 
lui-meme. Mais attendez : son elevation va lui 
creuser elle-meme son precipice. I^a main du 
Seigneur I'arrachera bientot de dessus la terre. 
La fin de I'impie est pre^ue toujours sans 
honneur; tot ou tard il faut enfin que cet edi- 
fice d'orgueil et d'injustice s'^croule. Sa honte 
et ses malheur^ vont succeder ici-bas a la gloire 
de ses succes. On le verra peut-etre trainer 
une vieillesse triste et d^shonor^e; il finira 
par I'ignominie. Dieu aura.son tour , et la gloire 

(a) . Le savant et pieux pere Suarez , sur le point d'ex- 
pirer, disait: « Je rC aurais jamais cru qu'il fdt si doux de 
rnourim, 

(6) a/udiciis tuis non declinavi, quia tu legem posuisti 
mihi, » Ps. 1 18. 
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de I'homme injuste ne descendra pas avec lui 
dans le tombeau. » 

Enfin, wrepassez, ajoute ce grand homme, 
sur les siecles qui nous ont pr^c^d^s, comme 
disait autrefois un prince juif .a ses enfans, 
cogitate generationes singulas; et vous veitez 
que le Seigneur a tou jours souffle sur les race$ 
orgueilleuses\ et en a fait s^cher la racine; 
que la prbsp^rit^ des impies n'a jamais pass6 
k leurs descendans ; que les trones eux-memes 
et les successions royales ont nianqu^ sous 
des princes faineans et eff^min^s; et que This- 
toire des crimes et des exces des grands est en 
meme temps I'histoire de leurs malheurs et 
de leur decadence)) {a), Et en effet, s'il en est 
ainsi a I'egard de I'homme pris individuelle- 
ment, combien plus encore k I'egard d'un 
peuple ou de ceux qui le gouvement , et qui 
sont responsables devant la justice supreme 
de tous les maux qu'ils pourraient empecher, 

w 

et dont ils ne Font pas pr^serv^. C'est k eux 
que ce qui suit s'adresjse : 

« Insens^s! qui, remplis d*une vapeur legere, 
Ne prenez pour conseil qu'une ombre mensougere , 



{a) Petit Car^me , 2® Dimanche, 
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Qui Touspeint des tresors diini^riques et Tsins ; 
Le Aommeil suit de pres tos trompeiues ivresses, 

£t toutes Yos riches seft* 

S'ecoulent de yos mains. 

« L' ambition guidait yos escadrons rapides ; 
Yous deYotiez deja dans yos courses aYides 
Toutes les regions qu'^claire le soleil. 
Mais le Seigheur se \eye\ il parle , et sa menace 
Convertit Yotre audace 

En un morne sommeil » (<2).... 

...■.- 

Les bienfaits de la Providence sont infinis; 
ses tr^sors et ses ressources sont in^puisables : 
Dieu; puissant, Dieu de sagesse et de raison, 
ta justice et ta bont^, sur-tout, sontenti^res 
et parfaites; 

« Mais.c^m^ pour qui ton bras opere ces miracles, 
N'en eueillerpnt le fruit qu*^ suiYant tes oracles , 
£n b^nissant ton nom , en pratiquant ta loi 
Quel encens est plus pur qu'uu si saint exercice? 

Quel autre sacrifice 

Serait digne de toi? 

« Ce sont la les pr^sens , grand Diea, que tu demandes. 
Peuples, ce ne sont point yos pompeuses offrandes , 
Qui le peuYent payer de ses dons immortels. 

-— : — 

[a) J.-B. Rousseau, torn, i, Uy. t, odex. 
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C'est par one humble foi, c*est par un amour tendre. 
Que Thomme peut pretendre 
D'honorer ses autelsi»(a). 

(a) J.-B. Rousseau , torn, i , liv. i , ode x. 
Fbjr, aussi Tode pr^cMente, tir^e du ps. 7 a. 

« Qae la simplicite d'ane verta paisible 

Est sure d'etre hearease en snivant le Seignenr!... 



Pytbagore d^sappronyait tous les sacrifices pompeux^ 
et ensauglant^s par le meurtre des animaux ; il repetait 
souTcnt ce que D^mostbene a depuis exprim^ en si beanx 
termes dans sa barangue contre Aristogiton : « Que les 
dieux ne demandent d'autre temple que notre coeur, ni 
d'autres sacrifices que la modestie, T^quit^, ramoordes 
bommes, robservadon des lois. Qu'ont-ils eu efifet besoin 
du surplus ?» (Deslandbs, Hist. crit. de la Phil. , torn, u, 
liv. Ill, chap. xiY, S I , pag. 83; Fabric, Bibliotb. graec.f 
lib. 11; PoRPH. , de Abst., lib. 11; Macr., Saturn., 1. iii.) 
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TITRE DEUXIEMK 

Consequences des Principes Slementaires 

du Droit politique, 

§ unique. 

m 

Reugion, 

Droit civil, | {que nous nommeronsaussi 
Droit P^JVAL, ) Droit politique ecrit) {a), 

Consideris comme consequences du Droit 

politique, 

SoMMAiRB. Les consequences des principes eUmentaires da 
Droit politiqne peavent 6tre, comme celles des principes ele- 
mentaires dn Droit public , considerees sous trois points de vue 
diff(^rens , la Religion , le Droit civil et le Droit penal. 

Developpement de cette idee. 

La religion et le code d*nne legislation politiqne civile et 
penale, sont-ils applicables k I'etatactuel de la civilisation. 

« Nulle aoci^te ne peat tendre utilemeut a sea fins , ai 
elle n'est organia^e poar cela. » 

Grotius, Pufendorf, Wolf, Vattel et plu- Lea conae- 

* qoences dw 

sieurs autres publicistes se sont enfoncds dans SJnu£*. ^at 

l> J .• 1) • / A » Droit poKt.peu- 

i examen de questions d un mteret tres-secon- ▼ent ^tre co«. 

(a) Voy, ci'dessus pr^f. pag. xxxvi. 
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Miiries sons (Jairc I lls oiit cntrepris de rendre sensibles, 

trou points de r ' 

▼ue diBirtnt , .• .*1* l l.* i 

laReUgioD. le en ceFtains cas particuhers, la relation, la 

Droit citU et 

le Droit p^n.i. concordancc qui doivent en effet existerentre 
les principes elementaires du Droit politique 
et leurs consequences liieme les plus ^loign^es, 
comme entre les principes Elementaires et les 
consequences de ces principes en matiere de 
Droit public. Nous sommes bien Eloigne sans 
doute de jeter aucuil blame sur d'aussi loua- 
bles efforts; mais, par plus d'un motif, nous 
n'avons pas du suivre cet example. 

D'abord nous n'aurions pu, en aiicuncas, 
dans un cadre aussi vaste que celui que nous 
nous sommes trace, entrer dans la discussion 
apprdfondie d'une multitude infinie d'especes 
differentes et de details , sans nous exposer au 
grave inconvenient de grossir prodigieusement 
le nombre des volumes, et d'en rencjre par 
cela meme la lecture rebutante. Nous nous 
sommes done attache au contraire k rassem- 
bler avec soin tout ce qui doit etre consi- 
divi comme principe, et a ^carter oe qui, 
n'etant pas d'une application generate ou du 
moins assez Etendue, n'aurait consEqucm- 
ment pu servir, dans la pratique, de base 



Chap. II , Tit. II. Consequences y etc. aSS 

^ la solution des questions secondaires qui 
peuvent chaque jour se presenter. 

Ensuite la discussion de ces diverses ques- 
tions d'un ordre inferieur, d'ailleurs impos* 
sibles a prevoir toutes, nous parait peun^ces- 
saire: car, si Ton est une fois bien p^n^tr^ 
de I'esprit des principes ^l^mentaires du Droit 
politique, du Droit des Nations, il n'est pas 
difficile d'en suiVre la chatne, d'en saisir les 
Gons^quences et les ramifications, poiu* en 
faire, au besoin et dans roccurrence, une 
juste application. La science qui r^sulte de 
la parfaite connaissance de ces grands prin- 
cipes est comme ces verres diaphanes que 
h main d'ou vriers habiles a polis et fa^onnds ; 

■ 

t£mt6t elle rend sensibles a I'oeil les plus fat- 
bles parties d'un tout et les moindres objets; 
tantdt elle sert k distinguer facilement les 
choses ^loign^es : elle p^netre et porte sa 
clart^ salutaire j usque dans les plus <^paisses 
t^nebres, et semble donner k I'oeil intellee- 
tuel de I'entendement hmnaintla p^n^atioo 
dt la force des yeux de cet animal fabnleux 
qui, suivant les- anciens poetes, distinguait 
^ns peine les formes et les.couleurs, ma%re 
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les corps interm^diaires qui en d^robaient la 
Yue aux autres animaux. 

Nous nous bornerons done ici a remarquer 
que, si, comme nous Favons reconuu dans 
le premier volume , la Religion , le Droit civil 
ct le Droit p^nal, peuvent etre consid^r^ 
tout a-la-fois comme consequences naturelles 
des principes ^l^mentaires du Droit public et 
comme premiers moyens d'en maintenir Vob 
servation (a), les consequences du Droit poli- 
tique peuvent etre classees et consider^es aussi 
sous ces trois points de vues diff^rens, la 
Religion, le Droit civil et le Droit p^nal^ que 
nous nommons aussi Droit politique ^crit. 

Ajoutons k cette remarque les reflexions 

suivantes qui lui serviront de developpement 

uneiigion '**• Religion, (fi Quand il serait inutile, dit 

iMaCGsantdans M. Qo MontcsQUieu, QUC Ics suicts eussent une 

I* miiisation. religiou^ il ne le serait pas que les princes 

en eussent une, et qu'ils blancbissent d'ecumc 

le seul frein que ceux qui ne craignent point 

les lois humaines puissent avoir. 

a Un prince qui aime la religion et qui la 
J , • — 

[a) Voy, ci'dessus , liv. i, tit. ii, pag. i56. 



I 

I 
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craint, est un lion qui cede k la main qui 
le flatte ou k la voix qui Tappaise : celui qui 
craint la religion et qui la hait, est comme 
les betes sauvages qui mordent la chaine 
qui les empeche de se jeter sur ceux qui 
passent : celui qui n'a point du tout de reli- 
gion est un animal terrible, qui ne sent sa 
liberty quelorsqu'il d^chire ouqu'il d^vore » (a). 
Pens^e forte et judicieuse sans doute; mais 
il est malheureusement trop vrai que, s'il 
n'existe peut-etre paspnseul peuplesur la terre 
qui soit demeur^ long-temps sans avoir quel- 
ques notions de religion et qui ait pu subsister 
sans religion (^), il n'en est pas de meme des 
hommes entre les mains desquels il faut bien 
n^cessairement que le fardeau du gouverne- 

• 

ment retombe (c). Trop de ces derniers, sui- 
vant en cela,de meme qu'en beaucoup d'au- 
tres choses, les funestes conseils de Machiavel, 
n'ont rdellement de ce sentiment que les plus 
trompeuses apparences: et malheureusement 
aussi les religions , ainsi que nous Favons vu , 

(a) Esprit dcs Lois, liy. xxiy, chap. 11. 
(6) yqjr, ci-dessus, vol.1, pag. i58. 
(c) Fojr. ci-apres, a' part. , toI. iv. 
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ne sont pas toutes ^alement pures, morales, 
^uital)les. La plus par&ite de toutes peut 
meme se denaturer, et elle se m^tamorpbose 
eneffet souvcnt en une veritable superstition, 
qui a, comme toutes les autres, ses inconv^-^ 
niens et ses dangers (a). Cette religion d^^ 
n^r^e n'a pas tnoins suscit^ de dissensions et 
de guerres ^trangeres que de dtsseasions et 
de guerres intestines. 

D'une part, on- connait les cruaut^ de 
Jean VII, L6on IV et Benoit VIIl; les entre- 
prises ambitieuses de Paul V sur la R^pubK- 
que de Venise; les d^mel^s fiinestes de Boni- 
face VIII avec Philippe-Ie-Bel , ceux d'lnno- 
cent XI avec Louis XIV; les debauches it 
Jean X avec Theodora; les excommunications 
lancees par Innocent P, Innocent II , Gregoire 
VII, Gregoire IX , Je^n XXII , Jules II , Sixte Y 
et Gregoire XIV contre Arcadius, fils de Theo- 
dose, Henri IV et Fr^d^ric II, empereurs d'Al- 
lemagne, Louis de Baviere, Louis XII, Henri 
IV, rois de France, et Jean d'Albret, roi de 
Navarre , etc. etc. : on sait enfin quels sont les 

[a) Voy, ci-dessus^ vol. I , pag. ao4 et suiv. 
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malheurs dont plusieurs autres papes d^sole- 
rent TEuirope et I'Asie , en faisant precher les 
croisades, favorables k leur ambition; et les 
calamit^s caus^es pat les diffi^rens schismes 
qui ont, a plusieurs 6poques^ divis^ I'^glise (a). 
D'autre part, Constantin , qui tira la religion 
chr^tienne de I'etat d'obscurit^ ou elle lan- 
guissait, pour la faire asseoir avec lui sur le 
trone^ qui assembla plusieurs conciles, ou il 
assista en personne, dans la ville de Cons^ 
tantinople qu'il venait de fonder sur les ruines 
de By sance ; Constantin , que son zele pour le 
christianisme fit surnommer le Grand , ne laissa 
pas de donner souvent aux peuples I'affreux 
spectacle de captifs d^vor^s par les betes. II 
fit mourir sa femme sur de simples ^oupcons, 
et son fils innocent. II ordonna par une loi (b) 
que le temoignage d'un ^veque sujffirait, sans 
qu'il fut besoin d'ouir d'autres t^moins. « II 
prenait ainsi, suivant Fexpression de Montes- 
quieu, un chemin bien court, jugeant des af- 



(a) Voy. Ic Disc, et les Reflex, sur THbl. universellc 
de I'Eglise, par Tabb^ Racine. 

(ft) Voy, I'appendice du P. Simon au Code Th^odosien, 

torn. I. 

Tome 11, 19 
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faires par les personnes , et des personnes par 
les dignit^s »(a). £n g^n^ral, il donna a ces 
ministres spirituels une autorit^ exorbitante, 
et diminua, autant quHl le put, c^lle des peres 
et des meres sur leurs enfans. 

Justiuien, non moins ardent poiir la meme 
cause, occasionna par cela meme ( toujours 
d'apres le sentiment de Montesquieu) des maux 
infinis. a Sous son regne , dit cet illuslre ^cri- 
vain, tous les liens d'amiti^, de parent^, de 
devoir , de reconnaissance , furent ot^s : les 
families s'entre-d^truisirent. ... Un gouvenie- 
ment si peu sens6 ^tait 'eneore plus cmel: 
Tempereur, non content de faire k ses sujets 
une injustice g^u^rale, en les accablant d'im- 
pots excessifs, les d^solait paT toutes sortes 
de tyrannies dans leurs affaires partieulieres.... 

!■■ I ^^— — ■ III M il I i h 

(a) (Esprit des Lois, liv. xxix, chap. xvjl.). 

«I1 faut, disait cet empereur, se donner de garde de 
r^y^ler les fautes des ministres 'du' Seigneur, de penrde 
seandaliser le petiple, et de lui prater de qvtoi aatoriset 
ses d^sordres. » 

On dit mime qu'il ajoutait que « s'il surprenait iiit 
^y^que en adultere , il le couvrirait de la pourpre poor 
en cacher le scandale aux yeux des £d^s. »{ Histoire da 
Bas-Empire.) 
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Mais ce qui fit le plus de tort k T^tat politi* 
que du gouvemement, fiit le projet qu'il con- 
^ut de reduire tous les hommes k une meme 
opinion sur les mati^res de religion , dans des 
circonstances qui rendaient son zkX^ entiere^ 
ment indiscret. 

« Comme les anciens Rooiain^: fortifierent 
leur empire, en y laissant toute sorte de culte; 
dans la suite , on le r^duisit a rien , en cou« 
pant Tune apres I'autre les sectes qui ne do* 
minaient pas. > 

cc Ces sectes <§taient des nations entieres. Les 
unes , apres qu'elles avaient ^t^ conquises par 
les Romains , avaient conserve leur anciende 
religion, comme les Samaritains et les Juifs. 
Les autres. s'^taient repandues dans un pays , 
comme les sectateurs de Montan d^ns la Pfagry- 
gie, les Manich^ens , les Sabatiens, les Ariens 
dans d'autres provinces. Outre qu'une grande 
partie des gens de la campagne ^taient encore 
idolatres, et entet^s d'un^ religion grossiere 
comme eux-memes. 

<K Justinien, qui d^truisit ces sectes par I'^p^e 
ou par ses lois, et qui, les obligeant k se r6- 
volter, s'obligea k les exterminer, rendit in- 

19. 
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cultes plusieiirs provinces. II crut avoir aiig-* 
ttkenii le nombre des fideles ; il n'avait fai( 
que diminuer celui des homines. 

« Procope nous apprend (jue , par la des- 
truction des Samaritains , la Palestine devint 
desert e : et ce qui rend ce fait singulier, c'esi 
qu'on afFaiblit Tempire, par zele pour la reli- 
gipn, du cot^ par ou, quelques regnes apres, 
les Arabes p6ri6trerent pour la d^truire. 

« Ce qu il y avait de ddsesp^raiit , c'est que, 
pendant que I'empereur portait si loin Finto- 
l^rance, il ne convenait pas lui-meme avec 
rimp^ratrice sur les points les plus essentiels: 
il suivait le concile de Calcedoine; et Fimpe- 
ratrice favorisait ceux qui y ^taient opposes, 
sdit qu'ils fussent de bonne foi , dit E vagre (a) , 
soit qu'ils le fissent k dessein » (^) . 

On pent ajouter k ce tableau la cruaut^ 

avec laqilelle I'ingrat Justinien traita ce B^li- 

saire fameux qui avait illustr^ son regne par 

Hses victoires, et rendu F^clat k I'Empire, et 



(a) Liv. IV, chap. x. 

(b) Grandeur et Decadence des Romains, chap, xx : 
Des conqu^tes de Justinien et de son gouvernentent. 



Chap. II, Tit. II. Consequences, etc, 293 

auquel il fit crever les yeux pour toute re- 
compense. 

Plusieurs siecfes apres, tandis que les suc- 
cesseurs de Mahomet ravageaient I'Asie et I'A- 
lirique pour y ^tablir TAlcoran , Charlemagne 
mettait la Saxe a feu et k sang pour y ^tablir 
le christianisme , et assemblait plusieurs conci- 
les a Tours, i Chalons^, a Aries, i May ence , pcfur 
agrandir sa puissance deja trop ^tendue(a), 

Mouley-Ismael , empereur de Maroc, ^tait, 
si I'ou en croit les historiens, le musulman le ^ 
plus d^vot de son pays; cependant on assure 
qu'il 6gorgea de sa propre main plus de cin-^ 
quante mille de sessujels; etc'^tait commun^- 
ment au sortir de la Mosqu^e ou il prechait lui- 
meme, qu'il faisait ces executions doqt sespro- 
pres enfans furent souvent les victimes. Mais 
Louis XI 6tait aussi, au rapport de plusieurs 
de nos historiens, I'homme le plus devot et 
en meme temps le plus m^chant de sou 
royaume. II etait toujours convert dcTeliques 
et d'images, et portait k son bonnet une 



(a) FqX' Burlamaqni, Principes du Droit de la Nat. 
iet des Gens, torn, vii, pag. 172, ^dit. 1768, 
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figure de U Vierge^ dont il demandait le con- 
sentement , toutes les fois qu'il voulait 'com- 
mettre quelques grands crinies. II ia ^U$ ac- 
cuse d'avoir 'fait empoisontier par Tabb^ de 
Saint-Jean d*Angely , son aumonier, le due de 
Berry son frere , dont il redoutait Tunion avec 
le due de Bourgogne. On Fa- g^^ralement 
i^egard^ coitime le Tibere de la France. II 
soUp^6tinait i^gefement, et Fon devenait cri- 
minel des iq[u'6n lui ^tait suspect. -Pen de 
tyrans out fait roourir plus de citoyens par 
la main des bourreaux et par des supplices 
plus recherch^s; Lorsque Jacques d'Arniagnac, 
due de Nemours, pr^venu, peiit-ctre sans 
raison, du crime de lese-majestd, fut ex^cut^ 
par, ses ordres, en 1477, il fit placer sous 
r^chafaud les enfants de ce prince infortune, 
afin ^ue le sang de leur pere c6ul4t sur eux. 
Us (bn sortirent tout converts, et dans cet 
^tat on les conduisit k la Bastille ou ils forent 
mis dans des cachots fiaits en fbktne dehottes, 
du la gene que leurs corps ^prouvaient itait 
un continuel supplice. Les chroniques du 
temps comptent quatre mille sujets suppli- 
cies sous son reghe , en public ou en secret. 
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"iL<es cachots, les. cages >de fer, les chaines 
dont on char^eait les victimes de sa barbare 
defiance^ sont les mpniimens qu'il a laiss^s. 
On pretend qu'en faisant donner la torture 
k ceux qu'il crpjait coupables, il ^tait cach^ 
derriere une jalousie pour entendre les inter- 
rogatoires. On ne voyait que gibets autour 
de son chateau ; c etait k ces affreuses marques 
qu'on reconnaissait les lieur babit^s par 
un roi. a La bizarrerie de son esprit, dit le 
P. Daniel, lui faisait n^gliger I'essentiel de la 
devotion, pour se contenter de ses pratiques 
ext^rieures, et le rendait scrupuleux sur des 
bagatelles, tandis qu'il n'h^sitait pas dans les 
choses les plus importantes)). II avait mis sa 
principale esp^rance en un saint hermite, 
nomm^ Francois Martotile, natif de Paule en 
Calabre, ven^r^ depuis, sous le nom de saint 
Francois de Paule; il Tavait fait venir en 
France sur le bruit des merveilles que Dieu 
op^rait par . son ministere ; il le flattait , le 
suppliait en pleurant, se mettait a genoux 
devant lui; il lui fit b4tir deux convents de 
son ordre, le premier dans le pare du Plessis- 
les-Tours , le second , au pied du . chateau 
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d'Amboise, afin qu'il prolongeat ses jours. 
II faisait faire des prieres publiques pour em- 
pecher le vent de bise qui rincoiniDodait; il 
Youlait qu on ordohnat des processions par 
tout le royaume pour le r^tablissement de sa 
sant^ ; dans Tesp^rance d'adoucir ses humeurs 
acres et cuisantes, suivant les uns il preuait 
des bains de sang d'enfans nouveaux-nes, 
suivant d'autres, il s'abreuvait de ce sang. II 
abolit la Pragniatique-Sanction, et fit solliciter 
pres du Pape le droit de porter le surplis et 
I'aumusse , et de se fi^ire oindre une seconde 
fois de I'ampoule de Reims. Dans les derniers 
jours de sa vie , il se renferma dans le chateau 
du Plessis-les-Tours , ou Ton n'entrait que par 
un guichet, et dont les niurailles ^taient b^- 
rissdes de pieux de fer, et bord^es nuit et 
jour d'arbal^triers. C'est la qu'inaccessible a ses 
sujets, d^vord par la crainte de la mort, par 
la douleur d'etre hai, par les remords et par 
I'ennui, il expira le 3o aout i483, a soixante 
ans et deux mois, en pronon^ant ces der- 
nieres paroles: Notre-Dame d'Embrun^ ma 
bonne maitressey aidez-tnoi (a). 

(a) M^zerai s'exprime k son sujet en ces termes: « il 
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Philippe II, Roi d'Espagne, mantra toute 
sa vie le plus grand zele pour le maintien de 
la religion romaine dans ses Etats ; cependant 
il ^tait tres*vicieux, et son regne ne fut qu^une 
longue suite de perfidies, d'assassinats , d'em- 
poisonnemens, de parjures et de tyrannies. 
En arrivant k Valladolid , apres la victoire que 
le comte d'Egmond, k qui il fit depuis tran- 
cher la tete, remporta pour lui, aupres de 
Gravelines , sur le marechal de Thermes , vic- 
toire qui fut suivie du traits de Cateau-Cam- 
br^sis, conclu k son avantage, le i3 avril 
1559, son premier soin fut de demander au 
grand inquisiteur le spectacle d'un auto-da-f(6 , 
qu'on ne lui fit pas attendre long-temps : 
quarantemalheureux dont quelques-uns ^taient 

avait fait mourir quatre mille personnes par divers »up- 
plices, dont quelquefois il sc plaisait a ^tre spectateur. La 
plnpartde ces malheureux avaient ^t^ executes sans forme 
de proces, plusieurs noy^s une pierre au cou, d'autres 
pr^cipitds en passant sur une bascule , d'ou ils tombaient 
suT des roues armies de pointes et de tranchants , d'au- 
tres ^touff^s dans les cachots. Tristan son compere et le 
pr^y6t de son hotel, ^tant lui seul le juge, les t^moins» 
et Tex^cuteur ». — ]^tant un jour ^ table et ayant apercu k 
c6t^ d'un moine, qui ^tait venule. yoir diner, un capi- 
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pretres ou religieux furent ^trangl6& et .brules, 
et run <d'eux fut briil^ vif. Dom Carlos de 
S^za, IHine de ces infortun^es victimefi, osa 
s'approcher du prinee, et lui dit : Comment , 
seigneur, soujfrez-vous quon hrule iant de 
malheureubcP et comment pouvez-^ous etre 
timoin d/une telle harbarie sans gemir? — 
SLmonfils,v€^on6it froidement PhUippe, 
etait suspect d*heresie, je le livrerais et le 
recommanderais moi-meme d la sevirite de 
V inquisition, Man horreur est telle pour vous 
et pour vos semblableSy quey$i Vonmanquait 
de bourreaux y je le serais //loe-in^e.* Philippe 
se cohduisit toujours ^uivant Fesprit qni lui 
avait inspire cetter^ponse. On lui dit que, dans 
une vaUee du Pi^mont, Yoisine du Milanez, 

taine qa^il liaissait, le roi -fit un. signe de i'oetl a ce 
prev6t Tristan: Celui**€i, accoutome a ce langage, et 
croyant qu'il s'agissait de la^ort du mome, eonunanda 
a ses satellites de se saisir d^ui an sortir du diner , de \t 
coudre dans un sac et de le jeter dans la Seine: ee qui fat 
execute. Le roi fit-dire une douzaine de messes de requiem ^ 
et s'en crut d^charg^ d'autant. — Son premier m^ecin, 
Jacques Coctier ou Cottier , abusait de sa pusillanimity et 
le gourmandait comme un valet ;il tira de lui 90,000 ecus 
et beauconp d'autres graces, eoi cinq mois de temps. 
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il y a quelques h^r^tiques ; il mande aussitot 
au gouvemeur de Milan de les £aire p^rir tous 
par le gibet. II appr^nd que dans l£^ Calabre 
quelques cantons ont taissd p^n^trer chez eux 
les opinipns nouvelles ; il ordonne qu'on passe 
les novateurs au fil de T^p^e et qu'on en 
r^erve soixante pour en faire p6rir moiti^ 
par la corde et moiti^ par le feu. Lorsqu'en 
iS'ja on lui apporta la nouvelle de Thorrible 
massacre des protestans de France, il courut 
k r^glise faire chanter des Te Deum , et ^crivit 
k Charles IX, pour le f^iiciter de s'etre defait 
en aussi pen de temps d'un nombre si consi* 
durable d'ennemis. On ne connait pas plus les ^ 
details du crime qu'il imputa a Dom Carlos, 
son .fils, que le genre de mort de ce mal- 
heqreu^K; prince: on sait seulement que, sur 
quelques soup^ons de trahison, il vint lui- 
meme I'arreter dans sa chambre, et qu'il ^cri- 
Yit en meme teipps.au Pape Pie V, pour lui 
l^endre. compte de cet empriso.nnement. Dans 
sa lettre ace pontife, du 20 juin i568, il dit 
que, des la plus tendre jeunesse , la force d'un 
natufel violent a Mouffe dans Dom CarU>s 
ioutes les instructions paternelles,..: Quelques,^ 
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uns pensent qu'il le fit condamner par Tin- 
quisition. Le corps de ce jeune prince^ qui 
se trouve encore dans le tombeau de I'Escu- 
rial, y est en effet s^par^ de sa tete. Mais 
d'autres ont pr^tendu que cette tete n'esl 
ainsi s^par^e, que parce que la caisse de 
plomb qui renferme le corps est trop petite. 
Si Philippe ne songeait qu a se faire redouter, 
disent piusieurs historiens, il y r^ussit : pea 
de princes ont fait couler autant de sang, 
ont ^t^ aussi craints et aussi abhorr^s. On 
pretend qu'il fit p^rir par le fer cinquante 
mille protestans; jamais il ne gouta le plaisir 
de pardonner, et durant tout son regne il 
ne jouit pas d'un seul jour de paix. Il ^tait 
tres-jaloux des respects ext^rieurs; il voulait 
qu'on ne lui parlat qu'a genoux. Le due d'Albe, 
etant entre dans son cabinet sans etre introduit, 
essuya ces terribles paroles, accompagni^es 
d'un regard foudroyant : une hardiesse telle 
que la vdtre meriterait la hache. Quelle fat 
enfin la mort de Philippe lui-meme ? Il expira 
le 1 3 septembre iSgS, dans sa 7 a® ann^, 
apres 4^ ^^^ et huit mois de regne, maisus^ 
par la d^bauche, attaqu6 depiiis long-tenas 
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d'une fievre lente, consume dans les der- 
nieres ann^es de sa vie par une complication 
de maux, et d^vor6 par les insectes et la ver- 
mine Du reste il affecta toujours une de- 
votion minutieuse; il se vantait de n'avoir 
jamais danism, de n'avoir jamais port^ de haut- 
de-chausses k la grecque ; il chassa de sa pre- 
sence une femme qui avait ri en se mou* 
chant; il mangeait souvent au r^fectoire avec 
des religieux; il n'entrait jamais dans leurs 
^glises, sans avoir bais^ toutes les reliques; 
il faisait p^trir son pain avec I'eau d'une Fon- 
taine qu'on croyait miraculeuse; il mourut 
devant le maitre-autel d^ I'^glise de I'Escurial 
ou il eut soin de se faire transporter d'avance. 
II existe encore en cet endroit une balustrade 

en fer, dont on n'ose approcher (a). 

■ ■i l l III 

' (a) L'abb^ de Contdillac dit de lui , « qu'il n'a ^t 
qu'une alne croelle, un esprit faux et brouillon; que I'Es- 
pagne ^iait la premiere puissance de TEurppe, lorsqtie 
Charles-Quint, son pere, la lui c^da, et qu'il ne lui laissa, 
au contraire, que Tambition de Tdtre encore et une poli- 
tique artificieuse qui troubla ses voisins et qui ne la releva 
pas elle m^me. » (Cours d'hist. torn, xiii, pag. 378.) 

Son esprit de cruaut^ et Tabus de son pouvoir affai- 
blirent ce pouvoir m^e. Les Flamands ne pouvant 
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Louis XIV , dont aujourd'hui on enteod 
yanter si souvent le regiie, r^voqua T^dit de 



plus porter un Jong si dar, se r^Yoltereat. La r^Toladon 
commen^a par les proviiices de Tcrre-Ferm^; mais lei 
provinces marltimes furent les premieres qiii.recouyrerent 
leur liberty. Elles s'^rigerent en ^atind^pendant, sonsle 
titredeProvinces-UnieSyen 1579; I*l>ilippc envoya leduc 
d'Albe ponr les r^duire^ et la crnaut6 de ce g^eraf 'fte 
fit qu'aigrir le mal. Jamais onne combattit de part et 
d'autre avec plus de fureur. Les Espagnols, an si^ge 
de Harlem, ayant jetd dans la ville la t^te d'on officier 
hoUandais tu^ dans un petit combat, ceux-ci leur je- 
terent onze t^tes d'Espagnols ayec cette insciiptkm: But 
tStes pour pdiement du dixieme denier etla oHzieme pfiut 
Vinter^t, Harlem s*^tant rendu a discretion , le vainqueur 
fit pendre tons les magistrats, tons les pasteurs et quime 
cents citoyens.... Philippe proscrivit le prince d' Orange, 
mit sa t^te a prix, et promit, sur sa parole eit commes&h 
viteur de Dieuy a celui quile.tuerait, de donnf&r a Im ^ 9 
ses h^ritiers 2 5, 000 ^cus et la noblesse, Un l&che assassinat 
le d^livra en effet de son ennemi, et Balthazar Gerard 
tua, en i584 , le prince d'Orange, d'un coup de pbtolet 
En apprenant cette nouvelle, le roi s'^cria: Sile coup eil$ 
ete fatty ily a douze ansy la religion, cathoUquiB et nff^J 
aurions beaucoup gagn^e, 

U aniuLa en France cette sainte ligue qui tend^t a ^tpr 
verser le trone et d^chirait T^tat. Les ligueu^s lui dd£6- 
rerent la quality de protecteur de leur association ; et il ' 
I'accepta ayidemi^at, persuade que les spins des^ rebjeU^ 
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Nantes, et Ton sait ce que fiirent les Dragon- 
nades; A leur r^cit , on a peine encore a se 
d^fendre d'un sentiment d'indignation. « Les 
soldats, suivant les historiens, furent employes 
k tenter des conversions , que la parole divine , 
le bon exemple et la douceur compatissante 
des ministres d'lin Dieu de pais, auraient 
bien mieux op^r^es: pres de cinquante mille 
fiimilles, en trois ans de temps, sortirent da 

le conduiraient bientpt^ lui ou Tun de ses^enfanU, sur le 
tr6ne de France. U se croyait si siir de sa prpie , qu'en 
parlant des principales villes de ce royaame, il disait: ma 
bonne ville de Paris, ma bonne vUle d* Orleans y etc., 
comme s'il eut parl^ de Madrid ou de 'Seville... II fit, a la 
• T^rit^ , imprimer a Anvers, de iSSga 1572 , la bible poly- 
glotte qui porte son nom; il fit construire trente citadelles , 
soixante^quatre places fortifi^es, neuf ports de mer, \ingt- 
<;inq arsenauxet autant depalais, sans compter celui de 
I'fiaciirial, qu'il entreprit de faii*e Clever pour aocomplir 
le Toeu qa'il avait fait a saint Laurent pendant la bataille de 
Saint-Quentin. Get Edifice ou Ton compte 1 1,000 fendtres, 
800 colonnes, !22 cours et 17 cloitres, lui coiita soixante 
miUidns. Maisil laissa i4o millions de ducats de dettes, 
doitt il payait 7 mUlions d'int^r^t, la plus grande par^ 
aux G^nois; et, outre cela, il avait vendu ou engage le 
fonds de 100 millions de ducats en Italic. ( Voy, aussi le 
nouv. t)ict. des hommes c^l^bres par L. M. Chavdozc et 
F. N*. Delandine, au mot Philippe II.) 



S 
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royaume, quelques mesures que Ton pnt pooSt? 
les en empecher, et portereqt chez les ^traii'* 
gers les arts, les manufactures et les tr^,(H^ 
de la France » («)• ^ - 

« Ce fut , dit le continuateur de Tabr^g^ 
chronologique de Tbistoire de France par TA& 
zerai, une plaie mortelle pour le royaume, qui 
se vit priv^ par-lJi de plusieurs milliers de ses 
habitans. Mais le roi n'y voulant souffirir qu'uiie 
religion, executa cette annee ce grand projet 
que Ton m^ditait depuis plus d'un siecle. II 
commenga par envoyer des troupes en plu- 
sieurs provinces pour obliger les r^formes a 
se soumettre aux ordres de la cour. Le B^n, 
la Guienne, la Saintonge, I'Aunis, le Poitou, 
le haut Languedoc, le Vivarais, le Dauphin^, 
furent en peu de temps converts de dragons. 
Le Lyonnais, les C^vennes, le has Languedoc, 
la Provence, les Valines, le pays de Gex, fu- 
rent peu apres inond^s de meme, aussi bien 
que la Normandie, la Bourgogne, le Niver- 
nais, le Berri, I'Orl^anais, la Touraine, TAn- 



(a) Voy, entr'autres le Dictionn. des portraits historiq. ; 
et le nouv. Dictionn. des hommes celebr., par Chaudon. 
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jou, la Bretagne, la Champagne, la Picardie, 
sans ^pargner File de France. Par-tout les in- 
tendans eurent ordre de fermer les villes, d^en 
assembler les habitans., et de leur repr^senter 
les ordres du roi^ qui 6taient qu'ils embras- 
sassent la religion romaine , sous peine d'y etre 
forces de la maniere que Ton jugerait k propos. 

cc Sur le refiis que la plupart en firent , on 
commanda aux dragons d'approcher; on en 
mit une partie aux avenues des villes, on 
logea le reste k discretion chez les r^form^s, 
ou lis v^curent durant quelque temps de ce 
qui se trouva dans leurs maisons. Les provi- 
sions etant consum^es, on mit les maisons 
au pillage, oh fit le d^gat sur leurs fonds, et 
Ton dissipa tout ce qui pouvait leur apparte- 
nir. On s'attaqua ensuite aux personnes, que 
Ton tourmenta en ipille manieres, sans dis- 
tinction d'age ni de sexe, pour les obliger k 
changer de religion. Plusieurs soutinrent ces 
nides ^preuves, d'autres y succomberent , et 
ceux qui eurent la force de r^sister furent en- 
sevelis dans de noirs cachots : ou si quelques- 
uns se sauverent dans les bois, ^chappant |^ 
la vigilance de leurs gardes , on les poursuivaU 

Tome IL ao 
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avec fiireur, on tirait sur eux comme sur des 
betes, et on les tuait impitoyablement. Les 
femmes et les filles fiirent mises dans des 
couvens, ou Ton ne leur donnait point de 
repos qu'elles n'eussent assist^ a ia messe. Les 
maisons abandonn^es furent d^molies, les 
fonds vendus ou confisqu^s, et les propri^- 
taires r^duits k la derniere n^cessite^ Je ne 
parle point de leurs charges et emplois dent 
ils araient d6ja ^t6 priv^s long-temps aupara- 
vant, ni des arts et metiers dont on avait eu 
soin de les exclure, non plus que de leurs 
temples qui furent rases jusqu aux fondemens. 
Tous furent sujets a ces traitemens rigoureux: 
les nobles comme les roturiers, les riches 
comme les pauvres, les personnes publiques 
comme celles qui vivaient dans une condition 
priv^e. ♦ 

<c Enfin Ton frappa le grand , le terrible coup 
qui devait pour jamais abolir la religion r^- 
form^een France; ce fut de r^voquer le ce- 
lebre \^dit de Nantes ^ donn^ au mois d'avril 
1698, par lequel Henri IV avait permis dans 
son royaume I'exercice de cette religion. On 
pent voir daps la harangue que ce prince fit 
aux gens de son parlement pour le faire en- 
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registrer, les raisons qu'fl eut de donner cet 
^dit. Le roi son petit-fils I'avait confirm^ de 
la maniere la plus solennelie, et c'^tait sur la 
foi de sa parole royale, revetue de toutes les 

mi 

formes les plus authentiques , que ses sujets 
r^form^s s'etaient reposes jusqu^alors. Cepen- 
dant il jugea a propos de le casser et de I'an- 
nuler au mois d'octobre. 

« Les reform^s esperaient du moins quelque 
treve k la faveur du xii® article de I'^dit de 
revocation. II portait a qu'en attendant qu'il 
a plut a Dieu de les eclairer, ils pourraient 
« demeurer dans le royaume , y continuer leur 
« commerce et jouir de leurs biens, sans pou- 
« voir etre troubles ni empech^s sous pretexte 
if de leur religion, k condition de n'en point 
« faire d'exercice, ni de s'assembler sous pr6- 
« texte de prieres ou d'aucun culte, quel qu'il 
« fut. » Mais on n'y eut aucun ^gard : les dra- 
gons furent laiss^s dans les provinces, ou ils 
commirent encore plus de violences qii'aupa- 
ravant. On en envoya meme en quelques-unes 
ou il n'y en avait pas encore , el tous furent 
contraints, sans distinction, ou de.chang^r, ou 
d^ se sauver par 1^ fuite. 

20. 
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• « A r^ard des premiers , voici la m^thode 
qu'on observa. Le procureur-g^n^ral et les 
autres magistrals de chaque ville envoyerent 
des billets k tous les chefs de famille, pour 
leur ordonner de s'assembler en un lieu qui 
leur ^tait marqu^. La on leur signifiait de la 
part du roi qu'ils eussent a changer de reli- 
gion, sous peine d'y etre forces par les voies 
que sa majesty jugerait convenables. Et comme 
ces sommations n'eurent pas beaucoup d'effet, 
le marquis de Seignelai s'ayisa d'un autre expe- 
dient dans tout le ressort de Paris , qui ^tait 
de son d^partement. II fit venir dSms son hotel 
tous les r^formes qui n'avaient pas encore 
change, et en ayant fait fermer les portes, il 
leur d^clara qu ils n'en sortiraient point qu'ils 
n'eussent sign^ un acte d'abjuration qu'il leur 
pr^senta tout dress^. Get acte portait qu'ils le 
faisaient de leur plein gr6, et sans y etre 
forces en aucune maniere. 

a A regard des autres, on prit toutes les 
precautions possibles pour leur oter les moyens 
de s'^chapper. On redoubla les gardes des ports, 
des villes, des grands chemins, des passages 
des rivieres ; on ordonna aux paysans de leur 
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courir sus; on dispersa des gens de guerre 
dans toute la campagne; on donna des ordres 
tres-s^veres k tous les bureaux, portant d6r 
fenses de laisser passer qui que ce fut ; et Ton 
aima mieux rompre tout commerce avec les 
Strangers, que de laisser aux sujets r^form^s 
la moindre issue pour sortir du royaume. Tous 
ceux qu'on put attrapper furent envoy^s en 
prison, d^pouill^s de leurs effets, s^par^s de 
leurs femmes, et les femmes de leurs maris, 
charges de chaines , appliques k la torture , et 
exposes k tous les maux que la fiireur ing^- 
nieuse du soldat ^tait capable d'inventer. Bien- 
tot toutes les villes furent remplies de prison- 
niers, et le royaume entier n'^tait plus qu'une 
yaste prison. II s'en sauva pourtatit plus de 
huit cent mille ( car k quoi n'engage pas Ta- 
mour de la liberty ?), et ces fugitifs emportant 
avec eux la plupart des arts et metiers qui 
faisaient fleurir le royaume , ils en enrichirent 
les Etats voisins qui les re9urent a bras ouverls. 
oc Le roi crut avoir tout gagn^ en faisant un 
tel usage de sa puissance. Mais pendant qu'il 
exer^ait sur ses sujets une autorit^ sans bor- 
nes, madame de Maintenon acqu^rait sur lui 



_• 
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un ascendant' qu'elte a conserve jusqu'a sa 
inort. Tant que la reine v^cut, madame de 
Maintenon affecta de ne se meler de rien ; des 
qu'elle eut les yeux ferm^s, elle fit si bien 
par ses complaisances pour le monarque, qu'elle 
devint maitresse absolue a la Cour. Comma 
elle I'avait persuade de sa vertu, autant qu'elle 
I'avait charm^ par son esprit, elle se porta a 
tout et se crut toutes voies permises. La de- 
votion dont elle se piquait etait un beau voile 
dont elle couvrait son ambition. Elle com- 
menga a r^genter dans le cabinet , puis , eten- 
dant ses influences jusque sur le conseil, rien 
ne s'y decidait plus que conformement a ses 
suggestions. Les ministres furent places de sa 
main, les emplois distribu^s a son gre tant 
dans la robe que dans I'^p^e, et toutes les 
graces dispensees a proportion de sa faveur. 
a Comme on ne pouvait liii plaire qu'en 
affectant les dehors de la pi^t^, toute la Cour 
prit ce masque, et la devotion devint a la 
mode. On n'en fut pas plus regl^ dans le fond; 
au contraire, la licence trouya son compte a 
se cacher sous ce voile sp^cieux; et, sous pr^- 
texte de spirituality , le liberlinage n'eut plus 
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de homes. Tout s'arma d'un zele catholiqiie : 
pourvu qu'on parut ardent pour Textirpation 
de rii^r^sie, il n'y eut point de p^ch^s dont 
on n'obtint aisement le pardon. C'est a ce 
zele et au dessein d'^tablir le pouvoir arbi- 
traire qu'est due la proscription des protestans. 
On craignit que la difference de sentimens en 
msltiere de religion ne fut un obstacle a Taf- 
ferraissement de I'autorit^ royale; et Ton crut 
qu'en traitant ainsi une partie des sujets , on 
n'aurait pas de peine k tenir I'autre dans I'a- 
baissement. 

a Aussi tira - 1 - on d'eux ju.squ'k leur sub- 
stance pour Femployer au luxe et k la magni- 

• 

ficence des palais (lu roi. Les impots devinrent 
excessifs. Les jpeuples accabl^s plierent sous 
un poids qu'ils ne pouvaient plus porter. Les 
provinces g^iiiirent; mais on ^toufFa leurs 
plaintes, et Ton ^tait content pourvu qu'elles 
n arrivassent pas jusqu aux oreilles de Sa Ma- 
jest^. Il suffisait que le prince se crut heu- 
reux, fut-ce par le malheur general de ses 
peuptes ; et comme on rapportait tout k sa 
personne, on ne se faisait pas une peine de 
lui immoler aussi tout. Telles dtaient les ma- 
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ximes par lesquelles la Cour se gouvemait alors. 
Mais ces moycns , qu'on croyait prapres a elever 
la gloire de la monarchie fran^aise, furent pre- 
cis^ment ceux qui contribuerent a la ren- 
verser. 

« EUe en eut tin presage dans le renversement 

d'un trone voisin, qu'on avail cru afFermir par 

des maximes toutes semblables. Tant que 

Charles II ^ roi d' Angleterre ^ avail vicu^ son 

rqyaumeavait joui d'une parfaite tranquilUte, 

Apres sa morty le due d^Yorch son frere ayant 

iii proclame roi sous le nom de Jacques II ^ 

. VAngleterre commenca a se brouillery parce 

que le nouveau roi yvoulut introduire le pou- 

voir absolu et arhitraire, II suivit en cela les 

conseih de la France; mais ces conseils lui 

furent pernicieux, II entreprit.contre la religion 

et les lois du pays, contre les privileges deson 

parlementy et ces entreprises ruinerent son au^ 

torite et Vobligerent a descendre du trone j* {ay 

(a) ( Abr^g6 chronologique de Thistoire de France , 
pour servir de suite a celui de Francois M^zerai » torn, xn, 
pag. 385 et suiv. ) Ce prince qui , n'etant encore que due 
d'Yorck, s'etait £ait associer a Tordre des j^suites, s'en- 
fermait souyent, Iqrsqu'il fut parvenu au trone d'£cosse 



Chap. II, Tit. II. Consequences^ etc. 3i3 

On pourrait citer d'autres exemples : on en 
rencontre a toutes les pages de Fhistoire (a), 

II est bien Evident que la religion, meme 
dans r^tat actuel de la civilisation et de Tim- 
perfection des institutions sociales, n'a pas 
assez d'efficacitd, pour assurer I'observation 
des vrais principes du Droit politique. « Les 
conseils, admonitions et sermons ne seront 
jamais suffisants, dit Fauteur des Constitutions 
Am^ricaines , pour rendre vertueuse la totality 
■ I I I I I 

et d' Angle terre, ayec des Religieux de ce m^me ordre; il 
receyait fr^quemment des ^missaires de la cour de Rome : 
il ne craignit pas de donner a Londres , disent les histo- 
riens , le spectacle inutile et d^plac^ d'un Nonce qui y fit 
une entree publique et solenuelle. Le j^suite Peters, son 
confesseur, esprit' intrigant, imp^tueux et d^Tor6 de 
Tambition d'etre cardinal et primat deTAnf^leterre, inspira 
a ce monarque des d-marches encore plus imprudentes, 
tellement que Tambassadeur d'Espagne a la cour d' Angle- 
terre, jugeant la tranquillity de la Grande-Bretagn^ n^- 
cessaire au soutien de FEspagne, osa faire au roi des 
representations sur sa trop grande d^fi^rence au conseil 
de ce j^suite turbulent; a quoi Jacques lui r^pondit : 
« Quoi done I le roi d'Espagne ne consulte-t-il pas son 
confesseur? » — a Oui, r^pliqua Tambassadeur; et c'est 
ce qui fait que nos affaires vont si mal, » 

{a) Voy, a® part., liv. i**" et Tappendice. 
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de I'espece humaine. Les ^rivains politiqaes 
aussi-bien que les pr^dicateurs, y perdront 
totijours leur encre et leurs discours, si les 
loix (constitutionnelles ou fondamentales) ne 
coDconrent pas avec les exhtntations » (a). 
uw^twm. 0." D/xn'l politique ^rit. Les indiTidus, les 
tJ^J.'.i?'« fi>™ille3t les peiiplades, les^ tribus, les ha- 
^-'-— 4'jt meaiix, les boui|;s, les villes, les provinces se 
>ont unis,et, quoi qu'on en ait pudire,il est 
r^sult^ de leur union un avautage r^l pour 
Tavancenient dela civilisation. La civilisati(Na, 
k son tour, a d^tnut beaucoup de mal et a 
puissamment contribu^ k ptY>pager.te bien: 
elle en eut produit et en produirait da vantage, 
si elte s'^tendait, se d^veloppait et se perfec- 
tionnait encore; si, par des liens et des inte- 
r^ts coramuns, devenas sensibles et coiu^ 
queroment pr^cieux a tous les peiiples, elle 
parvenait k les unir entre eux, comme elle a 
d^ja su unir les hommes d'une meme Nation. 
« Les peuples et les gouvememens , comnie 
les individus, sont inconiplets, s'ilssontisoles. 
Us peuvent, au conlraire, s'am^liorer et se 

(ft) John Adams. D^fente des Conititutiona Americaiim, 
torn. II, pag. 4<*i. 
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completer, pour ainsi dire, par des commu- • 
nications mutuelles. L'exp^rience des uns doit 
toiirner au profit des autres. Les rapproche- 
mens ^tablis entre eiix fournissent les moyens 
de corriger les abus , de reformer les institu- 
tions^ de pr^venir les revolutions et les com- 
motions violentes, d'amener peu-k-peu le 
bien-^tre de chacun, la prosperity g^n^rale et 
la stability de I'ordre social » (a). 

Mais, sans examiner en lui-meme le m^rite 
du projet de paix perpetuelle de M. I'abb^ 
de Saint-Pierre, sans entrer dans Texamen, 
soit des bases, soit des moyens d'ex^cuticm , 
d'apres lesquels ce projet a i\,€ con^u et d^ve- 
ioppe, on pent dire avec certitude et saiift 
craindre d'etre dementi par persoiine, qu'ufi 
but semblable ne peut etre atteint , qu'un tel 
r^sultat ne peut etre raisonnablement espdr^ 
dans utie condition pr^alable, sans un etat de 
choses transitoire, sans que la forme des gou- 
vememens,la premiere et la plus importante 
de toutes les institutions, ait enfin it€ amende 
hi un meme point de perfectionnement et 

{a) M. a. Jullien. Revue encycLop^dique, toI. iv, li- 
yraison xi^, pag. 288. 
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• d'uniformit^. Jusque-lk, et dans F^tat pre- 
sent de la civilisation, le code le plus achev^ 
de cette legislation , d'une sphere plus elev^ 
et plus dtendue , serait insuffisant pour assu- 
rer I'observation des vrais principes du Droit 
entre les peuples : jusque - la , les disjposi- 
tions les plus sages et les plus ^videmment 
utiles de ce nouveau code d'une legislation 
politique, consid^r^e sous le double rapport, 
premierement , des Droits et Devoirs respec- 
tifs des Nations , et secondement , des peipes 
applicables au cas de leur infraction , seraient 
d'une execution tout-^-fait impraticable. 

Comment en effet esp^rer d'unir entre elles 
des parties plus ou moins irregulieres , sou- 
vent informes, toutes incoh^rentes et dissem- 
blables,et d'ailleurs interieurement d^sunies, 
sans ensemble, sans solidite, sans harmonie, 
sans homogeneity , et consequemment aussi 
toujours en effervescence et en fermentation...? 
Comment un peuple trop fier d'etre soumis 
a un gouvernement bien eloign^ de la per- 
fection a laquelle il lui serait permis d'aspirer, 
et dont la fausse politique, par un effet n^ces- 
saire de ce meme vice d'orgauisation , le por- 
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tera k concevoir le projet nuisible pour tous , 
dangereiixpourlui-meme, et d'ailleurs chim6- 
rique , d'envahir I'empire des mers , poiirrait- 
il deirieurer long-temps uni fidelement avec 
lesautres peuples, dont les v^ritables int^rets 
sont n^cessairement , en cela , entierement op- 
poses k cieux qu'il croit ^tre les siens...? Com- 
ment un peuple qui, par I'esprit et la nature 
m^me de ses institutions, se trouve naturel- 
lement portd k la violation des principes, k 
I'oubli de I'egalitd, de la liberty politiques, 
de la bienveillance et de la justice entre les 
Nations, parviendrait-il a se . convaincre de 
Futility d'un systeme d'association g^n6rale, 
fondle sur ces menses principes de justice et 
d'^galit^ politiques...? Comment enfin un peu- 
ple trop volontairement esclave d'un gouver- 
nement dont I'esprit et la forme meme le por- 
teraient naturellement k tourner ses vues et 
toute son ambition vers la guerre du conti- 
nent, qui, par une suite inevitable de cer- 
taines imperfections dans I'organisation fonda- 
mentale de cette premiere de toutes les insti- 
tutions , ne se trouverait avoir d'activit^ , d'en- 
thousiasme, d' toergie , . que pour ^tendre et 
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usurper sur Ik terre une domination unique- 
ment fondle sur la force et la violence, sur 
la devastation , le desastre , la ruine et la misere 
des peuples yoisins , pourrait-il jamais contrac- 
ter avec eux une alliance sincere , et moins 
encore une association stable, dpnt T^tablis* 
sement d'une paix gen^rale et permanente 
serait le veritable but...? Un journaliste faisait 
r^cemment cette judicieuse reflexion, en par- 
lant de la ndcessit^ d'entretenir sur pied des 
amuses de ligne et d'^tudier la science des 
manoeuvres etxle la tactique militaire: «Sans 
doute les peuples s'afiranchiraient de cette 
cause d'un double impot, si tons ^taient r^ 
par les memes lois (constitutionnelles); mais 
tant qu'i] y aura disparity dans la nature des 
gouvernemens, que chez les uns le pouvoir 
sera r^parti, tandis que chez les autres ilsera 
individualist^ il faudra tou jours prevoir les 
cas de guerre, d'invasion et de conquete, et 
se tenir pr^par^ a ces grands duels de Nation 
k Nation » (a). 

Les hommes ne se sont unis et ne vivent 



(a) Jour, de Paris, i6 oct. 1819, n^ 289, 9rt. signeX. 
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en 4^tat de soci^t6, que parce que la nature 

leur a donn^, des ^n les cr(^ant, une meoK^ 

conformation, les memes besoins, les niemes 

d^irs (a). Les peuples ne pourront s'unir et 

former alissi entre eux une veritable et solide 

alliance, une ligue europ^nne, et meme, 

pottrrait-on dire, une soci^t^ Universelle et 

perp^tuelle de tons les corps politiques, consi- 

dir^s cdmme sujets de cette grande aBsocia* 

tion du genre humain; ils ne pourront se lier 

entre eux par un code de lois politiques 

Writes et consenties, que s'ils parviennent 

d'abord k acqu^rir une conformation absolu- 

raent* identique, une organisation int^riieure 

approchant ^galement de la perfection pos<- 

sible ; lorsque , ^tant alors fix^s sur les memes 

principes, p^ndtr^s des memes id^es, des 

memes vdrit^s , et d'accord sur les bases fon- 

damentales de letir bien-etre universel, ils 

sentiront tous parfaitement qu ils ont en effet 

les memes besoins, qu'ils doivent avoir les 

memejs d^sirs; et lorsqu'ils seront v^ritable- 

ment , dans le for intdrieur , animus d'un mepie 

esprit d'ordr^, de paix et d'amour. 

r 

(a) yojr, ei^dessus, liv. i, chap, i, pag. 5 et suiv. 
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vietmM L'am^lioration des institutions sociales , le 
K«u««ti<m. perfectionnemeiit de rorganisation int^rieure 
des gouvememens , sur des bases naturelles 
et vraies qui puissent devenir uniformes pour 
tous, doivent done encore sous ce rapport 
etre, dans ce siecle, le premier et le plus im- 
portant objet de la sollicitude des Idgislateurs, 
des hommes que. la raison ^claire, et qui 
chef chent en meme temps le bien-etre g^n^- 
ral et leur intdret particulier. Tel devrait meme 
etre le premier et le principal objet de tous 
les voeux et de tous les d^sirs, puisque ce 
nouveau degr^ d'avancement dans F^tat de la 
civilisation est ^videmment le plus efficace et 
peut-etre I'unique moyen d'^tendre , d'afFennir 
I'empire du bien et de restreindre celui du 
mal moral sur la terre. 
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>a anjet d« Ics Driiicipes ^l^mentaires du Droit des Gens; 

Droit de$ gCM. -*- *■ 

tache que I'^tude des regies fondamentales du 
Droit politique a beaucoup abr^g^e, et rendra 
plus simple qu'elle ne I'a ^te pour la pliipart 
des auteurs qui en ont traitd jusqu'ici. Non- 
seulenoent ceux qui se sont le plus ^tendus 
sur I'exposd de ces principes , les ont confon- 
dus avec ceux du Droit politique, ainsi que 
nous I'avons fait observer dans la preface de 
cet ouvrage(a); mais encore, etpar une conse- 
quence assez naturelle de cette confusion, ils 
ne se sont pas assez appliques a d^montrer, 
avant toute autre discussion , la vdrite qui doit 
servir de base a cette troisieme branche des 
principes du Droit philosophique. La plupart 
n'ont consider^ le Droit des Geqs que commele 
r^sultat d'une convention tacite entre les peu- 
ples. Mais se borner a dire ainsi , que oe Dioit 
est le r^sultat d'une convention jtacitey sans 
indiquer la verity universelle et immuable qui 
doit, en tout temps, lui servir de regie et de 
point d'appui, c'est ne rien expliquer dutout; 
c'est dire une chose de laquelle on pourrait 

{a) Vol I, pr^f., pag. xxv et sniv. 
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meme lirer une Strange consequence en faveur 
de ces peuples qui commettent envers les 
Strangers d'horribles injustices, d'effroyables 
cruaut^s; tels, par exemple, que les Cartha- 
ginois qui faisaient noyer toqs ceux qui trajfi- 
quaient en Sardaigne et vers les colonnes 
d*Hercule {a) ; tels que les Tartares, qui passent 
au fil de Fep^e les habitans des villes qu'ils 

(a) Eratosthene dans Strabon, liv. xxvii. « 

— « Carthage avail nn singulier Droit des Gensv: . elle 
faisait noyer tons les Strangers qui trafiquaient en Sar- 
daigne et vers les colonnes d*Hercule » ( Esprit des Lois , 
liv. XXI, chap, xi.) 

Hannon , dans sa n^gociation avec les Roraains, d^clara 
quelesCarthaginoisn'auraientpas souffert qu'ils se fussent 
seUlement lav^ les mains dans les mers de Sicile; il leur 
d^endit de naviguer au-dela du promontoire^^//o, de 
m^e que de commercer en Sicile , dans la Sardaigne et 
en Afriqne. (^o^. Polybe, liv. in: et Justin, liv. xLni, 
chap. Y.)-— Cette coutume fut aussi celle des Egyptiens, 
qui, suiyant Diodore, la conserverent jusqu*a Psamm^ 
tique. ( f^oy, Diod. de Sic, pag. 78 et 80. ) — Les Lac^d^- 
moniens ne permettaient a aucun Stranger de sojourner 
ni de voyager dans leur pays; et Lycurgue leur d^fendit 
expressement d'en sortir, (^o^** Tit.-Liv. lib. xli, cap. 
XXIV. ) — C'est encore aujourd*hui Tusage des Chinois et de 
quelques autres peuples des Indes orientales^ 

21. 
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prennent, et qui croient leur faire grace lors- 
qu'ils les vendent ou qu'ils les distribueat a 
leur^ soldats (a); tels encore que les Iroquois, 
qui, dit-on, d^vorent leurs ennetnis, et meme 
tout Stranger qui tombe entre leurs mains , et 
qui pourraient r^pondre , pour leur justifica- 
tion : C'est la notre Droit des Gens , notre con*- 
\^ention tacilCy d Vegard des autres peuples de 
la terre, 

Cette r^ponse serait semblable a celle que 
font les Hottentots et autres habitans des terres 
voisines du cap de fionne-Esp^rance, si Ton en 
croit le r^cit des voyageurs, k ceux qui entre- 



^■^ 



(a) « Les Tartares paraissent entre eux donx ethnmaiBS, 
et ils sent des conqu^rani ttes-craels: ils pasSeht au fil d<i 
r^p6e les habitans des villes qu*ils prenn^nt: ils cioient 
leur faire grace lorsqu'ils les vendent on les distribtbent 
a leilts sx>idats: ils ont d^triiit TAsie , depuis les Indes jm^ 
qu*a la M^diterran^e : tout le pays cjid forme I'orient de 
la Perse en est rest^ desert ». (Esprit des Lois, liy. xnn, 
chap. XX , du Droit des Gens des Tartares. )— *• On nc doit 
pas supposer qu'une Nation qui en agit de cette maniere 
ait un Droit d£s Gens qtielconque. II faut au contraire 
dire tout simplement qu'elle yiole en cela les v^ritables 
principes du Droit des Gens , et qu'en consequence elle 
n*en a aucun. 
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prennent de leurfaire concevoir qu'ils violent, 
en certaines circonstances , les principes les 
plus sacres du Droit public et les premiers 
sentimens de Fhumanit^. « C'est un usage parmi 
eux, que les enfans, apres la c^r^monie qui 
les constitue dans la quality d'hommes , puissent 
sans scandale battre et maltraiter leurs meres. 
C'est un honneur pour eux de ne les pas ma- 
nager; et, loin de s'en plaindre, les femmes 
approuvent, dit-on , cette conduite. C'est aussi 
un autre usage parmi eux d'exposer leurs en- 
fans et leurs vieillards; et, si Ton veut leur 
£aire sentir Tabsurdit^ d'une si odieuse prar 
tique, ils croient r^soudre la difficult^ en r6- 
pondant que dest V usage des Hottentots th {a). 

D'apres ce que nous venous de dire , on 
serait tent^ de croire que nous ne sommes pas 
beaucoup plus iclair^s sur la nature et le ve- 
ritable fondement des principes du Droit des 
(rens, que les Hottentots ne le sont sur la 
nature et le veritable fondement des principes 
du Droit public. 

Ajouterait-on, comme Font fait M. de Mon- 

(a) Fb/.lli^t. g^n^. des Yoyag.ytom y , p. 146 et 147. 



3^6 DROIT DES GENS. 

tesquieu, Grotius et plusieurs autres,«que le 
Droit des Gens est fond^ sur ce principe , que 
les Nations doivent se faire dans la paix le 
plus de bien et dans la guerre le moins de 
mal qu*il est possible, sans nuire k leurs vd- 
ritables int^rets » (a) ; ce ne serait pas dire 
assez : car il ne suffit pas d'^noncer un prin- 
cipe , pour le faire g^n^ralement adopter et 
observer; il feut encore en d^inontrer la v^- 
rit6, 1'exactitude , le fondemenl et sur-tout Futi- 
lity. Cela est d'autant plus indispensable k 
regard des principe^ du Droit des Gens , que 
ce qu'ih ont de force obligatoire ^ 6t6 ni^ par 
plus d'un auteur de grande r^utation , et que 
m^me de nos jours les peuples les plus polic^ 
sont fort ^loign^s de leur stricte observation. 
Il est d'ailLeurs k remarquer que la maxime 
ci-dessus rapport^e s'appliquerait plus parti-, 
culierement au Droit politique qu*au Droit 
des Gens pris dans I'acception limits que 
nous devonslui donner ici , c'est-k-dire , comme 
ne renfermant dans son ensemble que la con- 
naissance des rapports individuels des hommes 

(a) Esprit des Lois, liv. i, chap, xii^ D0s loU positives. 
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de differentes Nations, a regard des peuples 
dont lis ne font pas partie et des individus 
dont oes peuples se composent (a). 

Burlamaqui, et avant lui quelques autres, 
ont et^ frapp^s de cette erreur ou omission. 
aGrotius, dit Burlamaqui, reconnalt bien que 
le Droit naturel est commun a toutes les Nations; 
mais il ^tablit un Droit des Gens positif et 
distinct du Droit naturel; et il rapporte ce 
Droit des Gens k une espece de Droit humain , 
qui a acquis la forest d'obliger par un pur eflfet 
de la voiont^ de tons les peuples ou du moins 
de plusieurs (6). Il ajoute que les maximes 
de ce Droit des Gens se prouvent par la pra- 
tique perp^tuelle des peuples, et par le t^- 
moignage des historiens. 

<c Mais on a remarqu^ avec raison que ce 
pr^tendu Droit des Gens distinct du Droit na- 
turel, et qui aurait n^anmoins par lui-meme 
la force d'obliger, soit que Ton veuille ou 



■*•»■ 



(a) ^OX' ^^ definition que nous avons donn^e de ce 
Droit ^ du Droit politique et du Droit public. Preface , 
pag. LxiY et suiv. 

(^) ^<>y« G'iioTHj§., Droit de la Guerre et de la Faix, 
Disc, pr^lkn. S i8: et'liv. i, 'diap. i, § i4* 
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que Ton ne veuille pas s'y soumettre, est une 
supposition d^nu6e de fondement (a). 

<v Car : i ^ les Nations sont , les unes k I'^gard 
des autres , dans une ind^pendance et une ^ga- 
lit6 naturelles. Si done il y aentre ellcs quel- 

9 

que loi commune, elle ne pent venir que de 
Dieu, leur commun Souverain. 

a 7?. Pour ce qui est des usages ^tablis entre 
les Nations par un consentement ou eicpres 
ou tacite , ces usages ne sont pas obligatoires 
par eux-memes, ni universellement , ni pour 
toujours. Gar de cela seul que plusieurs peo- 
ples ont agi entre eux pendant long- temps 
d'une certaine maniere, en certains cas^ilne 
suit pas qu ils se soient impost la n^cessite 
d'agir toujours de meme i Tavenir; encore 
moins, que les autres peuples soient obliges 
de se conformer k ces usages. 

« 3®. D'ailleurs ces usages peuvent d'autant 
moins faire par eux-memes une regie obliga- 
toire , qu'il pourrait arriver qu'ils fussent mau- 
vais ou injustes. Le metier de corsaire ou de 



(a) Foy. PuFENDORF, Droit de la Nature et des Gens , 
liv. II, chap. Ill, § a3, et les notes de Barbejrac. 



Chap. I. Base des principes, 3^9 

. pirate a pass^ long-temps pour legitime , par 
une espece de consentement tacite entre des 
Nations qui n'^taient unies par aucun traite. 
II semble aussi^ue quelques peuples se per- 
mettaient dans la guerre Tusage des armes em- 
poisonn^es {a). Dira-t-on que ce fussent la 
des lois du Droit des Gens, qui obligeassent 
v^ritablement les Nations ?. II faut au contraire 
les regarder comme des pratiques barbares, 
dont toute Nation juste et bien polic^ doit 
s*abstenir. Oii ne pent done se dispenser d'en. 
revenir toujours au Droit naturel et seul uni- 
versel, pour juger si les usages ^tablis entre 
les Nations peuvent avoir quelque efFet obli- 
gatoire. 

« 4°- Tout ce que Ton peut dire la-dessus, 
c'est que des qu'un usage innocent en lui-meme 
s'est introduit entre les Nations, chacune d'elle 
est raisonnablement cens^e se soumettre a cet 
usage , aussi long-temps qu'elle n'a pas d^clar^ 
qu'elle ne voulait plus s'y conformer. C'est \k 
tout Teffet que Ton peut donner aux usages 

[a) Virgil, ^neide^ lib. x, y. 189: et note xv de Tabb^ 
4es Fontaines. 
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regus entre les Nations ; ce qvti est bien diffi^ 
rent d'une loi proprement dite » (a). 

Ainsi , de m^me que, pour d^onftrer et mi* 
dre sensibles le veritable esprit et la ferae des 
principes ^^mentaires da Droit public>, noiB 
avons d'abord recherche et ^tabli cette T^t^ 
premiere, vainement contest^e par quelques 
^crivains plus ^loquens que judicieux, « que 
les hommes sbnt destines par la Ptt>vidence k 

(a) — « Remarquons ici, en passant, ajoute Burlama- 
qtii on son annotatenr, qne les idees des anciens juris- 
consultes romains sur le Droit des Gens , ne sent pas ton- 
jours conformes :' ce qui jette quelque confusion dans les 
lois. Les uns entendaient par le Droit des Gens les rela- 
tions de Droit communes a tons les hommes, et ^tablies 
conform^ment anx lumieres de la raison, par opposition 
aux lois particulieres de chaque peuple. ( F^ojr, la loi in, 
digest, de ins tit, et jure^ liv i, tit. i,) et alors le Droit 
^es'Geos diSsignait =tnssi le Droit natnrel. D^antret le dis- 
tinguaientencesdeux especes, comme fait Ulpien dans la 
loi I, du titpe que nous venous d'indiquer. lis appelaient 
Droit des Gens, celni qui convient a Fhomme en tant 
quliomme, par opposition a celui qui lui convenait en 
iSaibt qn'anfitttal. (^07. Pufendorf , Droit de la Nature et 
des Gens, liv 11, chap, iii, § 3, n. 10). Quelques-uns, 
enfin, renfermaient Tun et Tautre Droit sous Tid^e de 
Droit naturel. {Voy, la loi xi, Digest, de instit. etjure) : 
et de la vient que les auteurs latins appellent indiff<^rem- 
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vivre 6n soci^t^s {a) ; d'ou il suit qu'ils doivent, 
dans leur propre int^ret, se faire respective - 
ment'tout le bien possible, lorsqu'ils sont 
iD^mbres d'une raeme soci^t^, d'une meme 
famille : de meme que , pour rendre sensibles 
le veritable esprit des principes ^l^mentaires 
du Droit pplitique, leur force et leur utility, , 
nous avons d'abord recherche et ^tabli cette 
autre verity fondamentale , aussi vainement 
contest^e « que la paix des Nations n'est pas 

ment Droit naturel ou Droit des Gens, ce qui serapporte 
a run ou a l!autre. C'est ce qu'on voit dan^ ce passage de 
Ciceron , ou il dit, que, par le Droit naturel, c'est-a-dire, 
par le Droit des Gens^ un homme ne peut pas cherclier 
son avantage aux d^pens d'un autre. « Neque verb hoc 
soiutn naturdy id est y jure gentium.,,, Constitutum esty ut 
non Uceat ,. sui commodi causd^ alteri nocere » . (De Of&c* 
lib. ui, cap. Y.) — ( Burlamaqui , Princip. du Droit na- 
turel, a* part., chap, vi, % viii, ix, pag. aa3, ati'6) — . 
Ibid, (ifedit. annot^ par Felice 1768), i** part, toin.Ti, 
chap. I, S ▼^i* P* 1' — ^oy* aussi Je commentaire de 
M. NooDT sur le Digest. , liv. i , tit. i : cet haibye juris- 
consulte s'y attache a d^m^ler cette ambiguity de la dis- 
tinction du Droit naturel et du Droit des Gens , sdon le 
diff^nt langage des 'anciens jnriBCOiisttltes. — Voy.€m&ik 
ci-dessusy vol. i, pr^f., pag. xxxii, n. (a), et pag. lxyi, 
n. (a). 

(a) Voy, vol. i, liv. i, tit. i, chap. i. 
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moins n^cessaire au bonheur des hommes que 
leur reunion en soci^t^ » (a); de meme id, 
afin de prouver ^galement le v^lable ^esprit 
des principes du Droit des Gens, comidiri 
comme r^glant les rapports des hommes de 
Nations diff<^rentes, soit k I'^gard des peuples 
dont ils ne font pas partie, soit k I'^gard des 
individus dont ces peuples se cotnposent, aussi- 
bien que I'utilit^ et la force obligatoire de ces 
principes, il faut rechercher, avant tout, le 
point fondamental , la v^rit^ premiere sur la- 
quelle ils reposent. 

Or voici de quelle maniere nous raisonnons 
k ce sujet. 
BM«desprin. Si la paix des Nations est n^cessaire k leur 

c^M Clemen- ^ 

jdrejdoDwit jjonheur, c'est parce qu'elle ^tablit entre elles 
d'utiles relations , c'est parce qu'alors chacune 
d'elles n'est pas r^duite k se renfermer dans 
les limites de son territoire; c'est parce que/ 
comme nous I'avons vu dans le livre qui pr6 
cede, les rapports et le commerce qui s'^ta- 
blissent alors entre elles leur procurent les 
biens et les richesses qui leur manquent, en 

(a) Fojr. liv. ii, tit. i, chap. i. 
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^change de ce dont eUes aurai^nt souvent une 
- abondance superflue et plus k charge qu'utile(a). 
i iLa paix perdrait done le plus grand de ses 
' mmtages, et ne pourrait meme subsister, sans 
^ le comiBcrce^ sans les relations qu'elle ^tablit 
entre les Nations. EUe ne pourrait pas sub- 
• sister : car si , comme nous Tavons d^ja prou- 
v^, il est pen de pays que la culture et le 
travail ne puissent rendre fertiles , s'il n'en est 
aucun ou le travail et Tindustrie ne puissent 
fournir aux hommes des moyens d'existence 
et une source de bien-etre et de prosp^rit^, 
il faut toujours concevoir que cela ne pent 
etre ainsi que dans la supposition de commu- 
nications r^ciproques et amicales, dans la sup- 
position d'^changes respectifs, par le moyen 
desquels certains produits du sol ou de Vvon^ 
dustrie d'un peuple serviront k le mettre en 
jouissance d'autres productions qu'il ne peut 
obtenir par son travail, pour ses besoins, pour 
ses plaisirs, qtielquefois mehie pour sa sub- 
sistance (A). 

{a) Voy. <:i-dessus, liv. ii, chap. i. 

{b) On peut hasarder peut-^tre de citer ici cette 
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Dans les centres les plus fertiles, les peu* 
pics chercheront toujours k se procurer^ par 
la force, meme les objets de simple commo^ 
dit^, de luxe , de pur agr^ment , si , par d'auttes 
moyens, si, par la voie du commerce, ils ne 
parvienuent pas a les acqu^rir. 

Et de Ik il faut naturellement tirer cette 

consequence, que toutes les Nations, dansleiir 

int^ret general , dans leur int^ret particuUer , 

dans I'int^ret individuel de tons les hommes 

;dont elles se composent, doivent s'attacher a 

1 

{favoriser le commerce et autres rapports de 
bonne intelligence qui peuvent subsister entre 
jelles. Ainsi, la paix doit faire naitre le com- 
merce, et, de son cot^, le commerce affermit 

maxime: «La n^cessit^, dit S^neque le pere , cette grande 
raison qui est laressource de la faiblessehumaine^remporte 
surtouteloi; elle justifie toutes les actions auxqiielles elle 
contraint ». (Excerpt, controv. lib. in, cont. iv.)— « La 
n^cessit^ extreme, dit Burlamaqui , n*ayant pas de loi; 
suivant les jurisconsultes , si nne Nation refuse , sans en 
avoir de bonnes raisons, a une autre Nation, des choses 
n^cessaires aux besoins et a la conservation de celle-ci, 
elle est en droit de s'en emparer par la force ». (Princip. 
du Droit de la Nature et des Gens, torn, vii, 3^. part., 
chap. IV, §!▼>?• ^i?)' 
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et consoUde la paix. « L'effet naturel du com- 
merce, dit M. de Montesquieu, est de porter 
^', la paix. Deux Nations qui iiegocient ensem- 
ble se rendent r^ciproquement d^pendantes : 
si Tune a int^ret d'acbeter, Fautre a int^ret 
de vendre, et toutes les unions sont fondles 
sur des besoins mutuels » {a). — « Le com- 
merce est un des principaux moyens de civi- 
lisation; il a forc6 les bommes k se rapprocher; 
il force les Nations k entretenir entre elles des 
rapports perp^tuels de bienveillance et d'ami- 
ti^. En effet la terre, lib^rale . envers les 
bommes , n'offre cependant pas par-tout les 
memes biens. Ses productions , varices autaqt 
que nos besoins , rendent les echanges n^es- 
saires; par ces sortes de trait^s, nos rapports 
sont^tendus, nos jouissances sont multipli^es; 
et, ricbes du superflu de nos voisins, nous les 
enricbissons a notre tour » (b)n « La soci^t^ est 
tellement constitute, dit Bentbam, qu'en tra- 
vaillant a notre bonbeur particulier nous tra-r 

*^^— 1 1 ■ II I ■ II i I J ■ I J ' I ii ■ 

r , 

(a) Esprit des Lois,liv. x, chap, ii, de t esprit du com- 
merce. 

(b) Principes de politique constit. , torn, ii, liv. xix, 
chap. II, pag. a36. 
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vailloDS pour le bonheur g^n^ral. (a) Oq ne peut 
augmenter ses propres moyens de jouissance, 
sans augmenter ceux d'autrui. Deux peuples, 
comme deux individus, s'enrichissent par leur 
commerce r^ciproque; et tout ^change est 
fond^ sur des avantages respectifs » (6^). — « II 
est, dit Burlamaqui, du devoir d'un Souverain 
d'encourager dans ses Etats le commerce inte- 
rieur et ext^rieur. Quant au commerce inte- 
rieur, les hommes sont obliges par la loi natu- 
relle de s'assister r^ciproquement , de contri- 
buer,autant qu'ils le peuvent, a la perfection 
et au bonheur de lours semblables. Or , apres 
I'introduction de la propri^t^ (sur le sol), les 
hommes sont obliges de c^der aux autres a 
juste prix les choses dont ils ont besoin et 
qu'ils ne destinent pas a leur propre usage. 
De plus , la soci^t^ ^tant etablie dans la vue 
que chacun puisse se procurer les choses n^- 
cessaires k son bien-etre, et le commerce 
6tant le moyen d'obtenir ces choses - la , 
Tobligation de le cultiver derive du pacte 



(a) Et vice versd. 

{b) Princip. de legisL , torn, i, chap, x, p. 87. 
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meme qui a form^ la soci^t^. Enfin , ce com- 
meroe .^tant utile k la nation, le prince ne 
doit rien ^pargner pour le rendre floris- 
sant./Par les memes raisons, le souverain est 
oblig^ de. favoriser et d'encourager le com- 
merce exterieur, pour procurer par-la aux ci- 
toyens les diverses choses dont ils ont besoin. 
Que dis-je! il semble que le commerce exte- 
rieur soit fonde nOn-seulement sur les besoins 
de rhomme,mais encore sur le sage arran- 
gement qiie I'Etre supreme a ^tabli dans le 
monde , dont chaque partie , chaque pays 
fournit une si grande variej;6 de productions, 
soit pour les besoins indispensables, soit pour 
Fagr^ment, qu'ils ne sauraient se passer les 
una des autres ; en sorte que leur utility par- 
ticuliere les invite k former entre eux une 
communication r^ciproque et des liaisons-^troi- 
tes, et k r^primer des passions qui, sans cela, * 
les porteraient k sehair et k s'entre-detruire... 
Plus on r^fl^chit, plus on voit que le com- 
merce general adoucit la ferocity naturelle des 
htimains, et tempere Tardetir des peuples a 
itendre les bornes de leur domination et k 
iaxve des conquetes. Quel bonheur pour le 
Tome IL aa 
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genre humain , si cette fa^on de penser deve* 
nait g^n^ale» (a)! — aC'est par un eflfet dc 
la providence divine, dit F^n^on, que hulk 
i terre ne porte tout' ce qui sert k la vie hu- 
maine: car le besoin invite les hommes au 
commerce, pour se donner mutuellement ce 
qui leur manque, et ce besoin est le Men na- 
turel de la societi entre les Nations : autrement 
tons les peuples du monde seraient r^uits k 
I une seule sorte d'habits et d'alimens; ri^ ne 
les inviterait k se connaitre et k s'entrevoir» (b). 
Yattel a dit aussi quelque chose de sem- 
I blable, on a-peu-pres, k ce que nous venons 
j d'exposer; mais il n'en a pas tir^ une cons^- 
-; quence aussi dtendue. « Une Nation , dit-'il , a 
droit de se procurer, k un prix Equitable, les 
choses qui lui manquent , en les achetant des 
peuples qui n'en ont pas besoin pour eux- 
memes. Voila le fondement du Droit de- com- 
merce entre les Nations, et en particulier du 

droit d'acheter... 

■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ , II — 

(a) Princip. du Droit de la Nat. et des Gens, a* part., 

m 

torn. VI, chap, viii, S 3, p. BqS; et ibid,, 3* partic, 
torn. T1I9 chap, iv, § a, p. 21a, ddit. 1768. 

(b) Demonstration de TExistence de Dieu, tir^e de la 
vumnaissance de la Nature , chap, xi , pag. xxiii. 
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f( Tous les hommes, dit-il encore, doivent 
trouver sur la terre les cboses dont lis dnt 
besoin. Us les prenaient , tant qu'a dur^ la 
communion^ primitive (a), par'^tout ou ils les 
rencontraient, pourvu qu'un autre ne s'en fut 
pas ddja empar^ pour son usage {by L'intro- 
duction du domaine et de la prc^i^t^ n'a 
pu priver les hommes d'un droit essentiel, el 
par consequent elle ne pent avoir lieu qu'en 
leur laissant) en g^n^ral, quelque moyen de 
se procurer ce qui leur est utile ou'n^ces- 
saire. Ce moyen est le commerce : par-1^, tout 
homme pent encore pourvoir a ses besoihs. 
Les choses ^tant pass^es sous la propriety , on 
ne pent plus s'en rendre maitre sans le con* 
sentement du propri^taire , ni ordinairement 
les avoir; pour rien ; mais on pent les acheter 
ou les ^changer contre d'autres choses ^quir^ 
valentes. Les hommes son t done obliges d'exer* 
cer entre eui ce commerce, pour ne pas 



{a) Communaut^ id^ale, ou qui du raoins n'est pas 
dans les lois de la nature. Fojr, ci-dessus^ yol. i, pag. 8i 
et suiy. 

{If) Cette restriction seule suf&rait pour d^ontrer 
rinexactitude de la supposition. Fo^i ifud. 

22. 
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s'^carter des vues de la nature, et cette obli- 
gation regarde aussi les nations entieres et les 
Etats. La nature ne produit guere en un meme 
lieu tout ce qui est k Fusage des hommes : un 
pays abonde en bl^s, un autre en paturages 
et en bestiaux , un troisieme en- . bois et en 
m^taux, etc. Si tons ces pays commercent en- 
semble^ comme il convient k rhumanite, au- 
cun ne manquera des choses utiles et n^ces*' 
saires, et les vues de la nature, mere com- 
mune des hommes, seront remplies... 

« Ajoutons qu'un pays est plus propre a \m 
genre de productions qu'k un autre ; plus, par 
exemple, aux vignes qu'au labourage. Si le 
commerce et les ^changes sont dtablis , chaque 
peuple , assure de se procurer ce qui lui man- 
que , emploie son terrain et son industrie d$ 
la maniere la plus avantageuse, et le genre 
humain y gagne. 

c( Tels sont les fondemens de robligation 
g^nerale ou se trouvent les Nations de cul- 

tiver entre elles un commerce r^ciproque»(a). 

■-■■■■ ■ ' - • - 

(a) (Droit des Gens, liv. i, chap, viii, § 88. £t ibid,, 
liv. II, chap. II, S 21 ). 

— (I La Proyidence, Youlant que les Nations soient 
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La yinii k laquelle Vattel rend ici hom- 
mage, mais qu'il ne considere que comme le 

unies, comme les liommes, par les liens des besoins r^ei- 
proques, a donn^ a chacune d'elles quelque chose quilui 
est propre et qui la rend; pour ainsi dire , n^cessaire aux 
autres. C'est le devoir du L^gislateur de tirer de ce bien - 
fait le ^lus grand avantage possible. Si le territoire ren- 
ferme quelque production particuliere, il doit en encon* 
rager la culture. Si quelque espece de manufacture j par 
le concours de plusieurs circonstances favorables ^ comme 
celles du climat , de la situation , de la nature de&eaux, etc. , 
y existe exclusivement , ou peut s*y perfectionner mieux 
que partout ailleurs , il doit la prot^ger ayec plus de soin : 
mais il ne doit pas chercher a sortir de la d^pendance ou 
il est, a cet 6gard , d*une autre Nation , en faisant violence 
on a la nature de son sol, ou a I'industrie du citoyen , par 
rintroduction de ces plantes ex6tiques dont le sort serait 
de rester toujours ^trangeres, toujours imparfaites dans 
son pays » (Sc. de la l^gisl. , t. ii, 1. ii, ch. xvi,p. ao5.) 

— «\Nul risque, dit M> Say, que nos vins de Bordeaux 
crcHssent en Angleterre. Les Nations du nord les pren- 
dront toujours chez nous; a moins cependant qu*ellesne 
s'accoutument graduellement a pr^f^rer les yins d'un au- 
tre sq1.../i. 

« Quelquefois, ce n'est pas ^treplu^ sage d'etre jaloux 
du succes d'un canton, d'un peuple, dans un certain genre 
demanuibcture, que d'etre jaloux des fruits de son climat. 
Les quincailleries viennent en Angleterre, comme les 
* oranges en Portugal. 

« Si la richesse d'une Nation se compose de la valeur 
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fondement de la n^cessite du commerce « est, 
comine nous venons de le dire, plus g^n^rale 



totale des bien's <{u'elle possede, il «8t m^me natnrel de 
croire iqn'il Ttnt ineax avoir povr Toiiine vne Nation 
riche qa'ane Nation panvre; car la Nation ridte pentTOos 
aeheter ce i^e Tantr^ ne serait pas ien ^tat de payer, 
c'est-ii^dire, pent donner une partie de set ridieiBes poar 
mie partie des v6tres. £t qn'on ne s'il0a||ine ^Knnt 4|Be 
eiet ^ehang^ Vons soit on^reniE, parce . qtre les gains que 
nos Toisins font dians lenrs Changes aye<$ nous se fonts 
▼OS d^p>ens. . . . De deus Nations qtd conimety?eiat snaembk, 
tron-^seutefncnt l\ine ne perd point ce qne Tiautre gagne; 
mais leplttssonvent elles ga^nent tontes les deux. Ellesse 
piartagent Pai^gmentaiMn de taleur qu'^aietiiiiit^nt les mtr- 
cbandises qni, dans I'^ange, passent.de l*nne k i'amre. 
II en est de ceia eommie des profits <f6ie les hidbitans des 
viUes font sur les gens *de4a camp^^gne, et^qne ceniK-d 
font snr les premie;ts; ils ne sont Une perte, hi pbur les 
uns, ni pbtirles autres. An contraire, ces relatkms ilin- 
tn^ies les accommodent ^alementt II ti'y a pas de cam- 
pagnes plus riches que telles qui ili>^isinent les grandes 
Ttlles. Ainsi, non-^uleinent Ton n'a point lieu d'etre 
jaloux deS profits qu*uh peuple feitsur les marphandises 
qu'il nous vend; mais , puisque les gains sont r^proqu^s, 
oh a intdr^t a ce que les Nations avec ieisquelles on tra- 
fiqiie deviennent ihdustrieusies et richer; al^s, les objels 
d'dcbanges se multiplient : vos productions S*aiagmenteDt 
de tout ce que vous fabriquez, dans le but de '^ndre, 
et Yos jouissances de tout ce que vouS adketeiK avec vos 
produits.... 

ft C'est a la suite de reflexions de ce genre, que le 
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et plus ^tendue dans ses cons^quencas : elle 
est le fondement de tous les principes du Droit 
des Gens, en temps de paix, £n effet, si les 
Nations doivent communiquer entre elles, et 
s'attacher avec soin a faciliter le commerce et 
toutes les relations possibles ; pour cela , il est 
indispensable qu elles re^oivent et traitent fii* 
Yorablement les i^trangers , qu'elles respectent 
et prot^gent leur vie, leur liberty ^ leur pro- 
priSB, comme elles Hoivent respecter _et pro* 
t^ger cedes de Teurs propres citoyens ; pour 
cela, ilcst mdispensable qu'elles s'envoient 
des ambassadeurs« des ministres, des consuls, 

g^ayeraement des J^tats-Unis a entrepris, en 1802, de 
civitiser les Creeks » ses sauyages voisins* U a youlu leor 
dpniier de rindustrie et en faire ^t»% producteurs , potur 
qu'ils pussent donner quelqne chose en ^change aux Am^ 
ni6ains : car on ne gagne riea a yendre a un peuple qui 
n'a pas de qnoi payer...*— >«>fi>i agrr differemmtnt{vLOVA 
le r^petons avec le m^me anteur) , c^eH ^arracher un ceii 
pour ^borgner son voinn„„» (Traits d'^coa. politiqae; 
torn. I, liy. 1 9 chap. 4i* £t iUd. t(»i. i, liy. i^'', ckap. %% 
pag. 160, 3Si» 35^, 35$, 357.) 

— Bnrlamaqui, apres avoir profess^ ces m^met prin- 
cipes ,< ajonte : « Le langage que nous tenons paraitra 
sans doute bien Strange k la plupart des politiques, que 
ri^n n'alarme autant que la gloire d'une Nation <^tran- 
gere, etqui pensent m^me que ce qu'ils appellent Politique 
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des d^put^s, des commissaires et autr^s agens 
respecti&, qui doivent cons^quemment aussr • 
etre respect^ et protdg^s par elles. Ce sera 
done cette merae v^rit^ , que la paioc perdrait 
leplus grand de ses avcmtages, et ne pourrait 
m^me pas suhsistevy sans le commerce , sans 
les communications dont elle doit Jdvoriser 
V etahlissement entre lespeuples, qui sera pour 
nous la v^rite fondamentale , la v^rit^ servant 
de base a tous les principes du Droit desCrenSf 
en temps de paix, 
!L*'dt"JCu D'un autre cotd : si Ton se rappelle que nous 
^i.')^en». avons demontr^ dans le livre pr^c^dent (cqu6 

« 

demande qu'on d6prime, plut6t que de relever, la gloire 
d*une Nation rivale, comme si raccroissement- de la 
gloire {ou de la prosperite) d'une Nation ^trangere ser- 
yait a ternir la leur propre; de la Tient qu'ils font joner 
tous les ressorts iihaginables , pour Clever leur fortune 
sur les mines de celle des autres. Cependant le langage 
que nous tenons n'en est pa^ moins vrai, ni moins con- 
forme aux maximes de la politique immuable et ^temelle*. 
(Principes du Droit de la Nature et des Gens, torn, vii, 
"h^ part. chap, iii, § x, pag, 199, tdit, 1768.) 

£t Ton ne peut trop louer Tesprit eclair^ qui pprte les 
deux corps illustres dc racad^mie des Sciences. de Paris 
et de la soci^ttS royale de Londres, a se communiquer les 
proves respectifs des arts et des sciences dans les deux 
pays. . 
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a les Nations, dans la guerre meme, doivent 
a avoir pour but constant de faire respecter 
(c leurs droits, leur ind^pendance, latir liberty 
« politique, Fint^grit^ de leurs territoires, 
« d'obtenir la juste reparation d'un prejudice, 
a de s'opposer aux projets d'envahissements , 
« ^'usurpations, de conquetes,- en un mot de 
« faire r^gner I'dquit^ et de r^tablir la paix » (a), 
il sera naturel d'en tirer cette consequence, 
que, daris la guerre, les Nations doivent en 
e£fet, comme le dit M. de Montesquieu, se 
faire le moins de mal possible sans nuire k 
leurs v^ritables interets (A); que les Nations 
doivent, pour elles^mimes.et dans leurpropre 
avantage, eviter^ pendant la guerre, tout le 
mal qui ne serait pas indispensablement ni- 
cessaire pour arriver au ritablissement de la 
paix, toutle mal purement individuel, et plus 
propre a prcdonger, a envenimer la guerre, 
a ihigner la paix , qi£a la ritablir", et si Ton 
demeure bien convaincu de cette importante 
v^rite , il sera ^galement facile de reconnaitre , 
dans le cours du second chapitre de ce livrc, 

{a) Foy. ci'des,, liv. n, ch. ii, t. i, § 6, p. i53 et suiv. 
(b) Voyez ci'dessus, liy. in, pag. 3a6. 
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qu'elle est bien i^ellement la v^rit^ qui doit 
servir de base k tons les principes ^l^mentaires 
du Droit des Gens, en temps de guerre. 

On pent done consid^rer les principes du 
Droit des Gens comme se divisant natnrelie* 
ment en deux branches ; i^ principes ^l^men- 
taires du Droit des Gens pendant la paix; 
n^ principes ^l^mentaires du Di;^it des Gens 
pendant la* guerre. 

Cette distinction ou division est la seule 
qu'il soit r^eliement utile d'adopter: maisles 
distinctions , divisions et subdivisicmis admises 
par les auteurs, en Droit des Gens n^essaire, 
ou nature], ou immuable, en Droit des Gens 
volontaire, en Droit des Gens conventionnel, 
en Droit des Gens coutumier, positif, interne, 
externe , parfait , imparfait , rigoureux , non 
rigoureux, etc.; ces divisions, subdivisions et 
distinctions, loin d'etre d'aucune utility, sent 
au contraire plus propres a jeter la confusion 
. et Fobscurit^ dans les id^es, qu'i y apporter 
I'ordre et la clart^. Aussi nous nous garde- 
rons de les suivre -et d'en faire aucune autre 
mention dans tout le cours de cet ou\Tage {a), 

(a) Nous devons, en terminant ce chtpitre, citer une 
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■ ' * > IPI M I IIMI ■■ ■ ■! I «-■ I Ml, 

observation de M. de Mont^qaieu , qui s'y rapporte 
tre$-directement. 

Ce sera tout-a-la-^fois rendre a oe grand toivain une 
justice qni lui est due, et fortifier notre {^opre opinion, 
en ^toliVant q&*a te^ ^tird elle nc differe pas au fond 
de la sitone, qui toujours doit ^tre d'nn si grand poids. 

« Le commerce , dit>ii , jguMt des pr<Sjug^s destructeurs; 
et c'est presqne une regie g^n^rale , que , partout oii il y 
a des moeurs donees, il y a dn commerce ; et que partout 
o'^ il y a du cottimerce, H y a des moBurs donees. 

« Qu'on ne s'^tonne done pas , st nos moenrs sont moins 
l6roces qu*elles ne I'^taieiit ai;itrefois. Le commerce a fait 
que la connaissanee des mOBurs de toutes les Nations a 
p^n^tr^ partont i <ln tes H CcMnpar^e^ entre elles, et il en 
efl% r^stdt^ de giiind^ biens ».*.(*). 

Les 6bjets de ^ompaMison augmentent n^cessairement 
le nombre des id^s,' par-lii l>es Ininiieres s'accroissent et 
«e d^tel6ppent; itfsehls&ienient le jugement se forme, la 
tiiison se perf)ecti6ffne, etflMr Stiitis leS mosurs s'adoucissent, 
et les peuples se civilisent en effet. 

Aussiremarque-t-on,qne4'inf!elligence etla civilisation 
s^t g^n^ralement plus liVH&C^s ( m^me au sem des con- 
ttt^es les plus ciTiti;s^es)daifs les villes maritimes et com- 
mer^iint^, d^nt les habitans voyagent dans les pays 
^loign^s , et ou un grand nombre d'l^rangers sont jonr- 
nellement accueillis , que dans les yilles de Tinterieur ou 
il n'existe que peu d'industrie et de commerce , et qui 

(*) ( Esp. des Loist liv. xx., ch. i. ) — Aillenrs M. de Slontesqoieu 
die encore : « \a plopurt des peoples des ctxtn d' Afriqne sont sanrages 
ou barbares. Je crois que cela Tient beancoup de ce qne des pays 
presquc inhabitables apparent de petiu pays qoi peuvent Htt kabit^s. 
Us sofit sans indnstrie ; Hs n'ont point d*arte ; il« ont en abondjuice 
des metAux precienx , qu'ils tiennent imm^atenient de la .aatpre , et 
tou« les peuples polices sont en ^tat de n^gocier avec eox avec ar^n- 
tage, etc.... • {Ibid. , lir. zxx", cb. ix.) 
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n'ont que pea, on point da tout, de communicationi 
ext^rieures. « Le commerce, dit aassi M* de Stael, met- 
tant les h'ommes en relation ayec les int^r^ts du monde, 
^tend les id^es, exerce le jagement, et fait sentir sans 
cesse, par la multiplicity et la diversity des transactions, 
la n^cessit^ de la justice ». (Consid^rat. sur les causes de 
ia R^ol. franc. , tom. iii , 4^ part. , chap. ▼. 

Blackstone cite ces parous de M. de Montesquieu : Les 
jinglais sont le peuple du monde qui a su se prevaloir k 
mieux de ces trois grandes chdses, la Religion, le Com- 
merce, et la Liberte, (Esprit des Lois, liy. xx , ch. tii. ] 
<c Bien diff6rens a cet ^gard , ajoute Blackstone , du peuple 
romain, qui , dans ses moeurs, dans sa constitution, dam 
ses lois m^mes, traitait le commerce comme une profes- 
sion d^shonorante , et en interdisait I'exercice aux per- 
sonnes distingu^es par la naissance on le rang on la for- 
tune (^). Bien differens encore des Canonistes qui, dan$ 
leur esprit de bigoterie , regardaient le commerce coinme 
etant incompatible avec la religion chr^tienne ('*'^), et qui 
arr^terent dans le concile de Melfi, en^ 1090 , sous le pape 
Urbain II, qu*il ^tait impossible, avec une conscience 
pure , d'exercer aucun commerce , ni de suivre la car- 
riere des lois '» (^**)' ( Blackstone , commentaires sur les 
lois anglaises, liv. i, chap, vn, traduction sous presse 
de M. N. M. CuoMPRii.) 

(*) « Nobilioret natalihus, et honorum luce conspicuos, et patrimmuo 
ditiorMS , perniciosunt urbibus merdmonium exercere prohibemus. • 
(C. 4, 63,3. ) 

(**)«^omo mercator vix aut nunquam potest Deo placeref et ideb 
Hulius christianus debet esse Mercator ; aut si voluerit esse, projUiattr 
de eeelesid Dei. » ( Decret. , i , 88 . 1 1. ) 

(***) « Falsa Jit pcenitentia ( laid ) ctmt pcBnitiu ab officio curiaU vA 
negoeiali non recedit, qtue sine peccatis agi ulld ratione Hon prastnUet •• 
Act. Concil: apad Baron, c. 16. ) 
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CHAPITRE 11. 

Principes elementaires du Droit des 
Gens. — Consequences de ces prin- 
cipes. 



TITRE PREMIER. 

Principes^ Slementaires. 

OBSERVATION PR EL IMIN AI R£. 

B€ise des principes en temps de paix. — «La 
« paix perdrait le plus grand de ses avantages . 
« elle ne poiirrait meme subsister sans les 
(c communications dont elle favorise I'^tablis- 
tf sement entre les peuples ». 

Done les peuples doivent, pendant la paix , 
rechercher et employer tons les moyens pro- 
pres k faciliter ces communications : et tel 
doit etre alors le mobile de leurs actions et la 
veritable base de leur conduite. 

Base des principes en temps de guerre. — 
« Les Nations doivent, pour elles-memes et 
a dans leur propre int^ret , 6viter , pendant la 
cc guerre , (out le mat qui ne serait pas indis- 
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<c pensablement n^cessaire pour arriver au f^- 
<c tablissement de la paix, tout le mal qui 
(c serait plus propre a prolonger , k envenimer 
a la guerre 9 qu'k ramener la paix ». 

Done les Nations sages, ^lair^es, qui con- 
sultent leurs vrais int^rets, et ne metterit pas 
k leur place les passions , Taveuglenient ou ]e 
caprice, doivent n^cessair^ment r^gler leur 
conduite et dinger toutes leurs actions d'apres 
les diverses regies qui d^rivent naturellement 
de cette autre v^rit^. 
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SECTION PREMlfeRE. 

Principes en temps de Paix. 

]^TRANG£ltS DANS L^INTiftlEUJ^ DU T£RRIXOIR£. 

S0MMI.1RE. Proteotion qui lenr est dae. 
N^cessite de lenr soamission anx lois. 
Veritable objet des jugemens de Pareatis, 
Condaite a tenir en cas de declaration de guerre. 

« LJL ojk r^gnent la sagesse <>t la justice , I'hospitalit^ 
envers le« Strangers doit ^re en tout point reli« 
gieusemeat pratiqu^e. » 

Si les peuples ont interet i favoriser les ' Protectio 

due aux<<krai 

communications qui peuvent s etablir entre g«" d*" '" 
eux, il est incontestable qu'ils doivent, dans 
cette vue, garantir ^ tons les Strangers qui 
d^sirent de rdsider ou de voyager sur leur 
territoire, la vie, la liberty (a), la propri^t^, 

(a) II ne s'agit ici que de la liberie individueUe, et 
de la liberty civile proprement dite, et non pas de la 

LIBERT^ SOCIALS OU CONSTITUTIOZTNELLE , laquelle doit 

s'entendre du plein etentier exqrcicedes Droits de cit^ ou 
de ckoyen, tels que le Droit d*^lire les repr^sentans, les 
magistrats, etc., celui de voter dans les assemblies de 
d^partementy d'arrondissement, de commune^ etc. , etc. 
Foy. vol. I, pag. 66, et la a* part, vol. v,) 



t^rieur du tfi 
ritoirir. 
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et les faire jouir dans leurs transactions , soit 
entre eux, soit avecles r^gnicoles, dub^n^fice 
des lois existantes dans le pays, et en vertu 
desquelles ils peuvent obtenir justice et faire 
ex^cuter les engagemens qui ont 6t6 contrac- 
tus k leur ^gard.. Autrement les relations ne 
pourraient facilenient s'dtablir et subsister; 
et les Nations qui en agissent d'apres d'autres 
regies et dans un esprit diffi^reut, ^loignent 
n^cessairement de leur pays le commerce, 
et se portent k elles-memes\ aussi-bien qu'a 
I'humanit^ tout entiere , un grand preju- 
dice (a). « II n'y a, dit F^ndlou, que le profit 
et la commodit<5, qui altirent les Strangers 
I chez vous. Si yous leur rendez le commerce 
\ moins commode et moins utile, ils se retirent 
i insensiblement et ne reviennent plus, parce 

(a) £n France , la legislation actuelle porte r^ellement 
atteinte a ce principe, puisqn'elle ne promet protectton a 
Petranger*qu'autant qu*il aura ete specialement autortt^ 
par le gouvernement a y ^tablir son domicile. Fqx, k ce 
sujet le discours pronona^ au Corps l^gislatif , stance da 
17 ventose an 1 1 , par M. Gary au nom du tribunat , Fayb 
du Conseil d'£tat da 18 prairial an 11, approuv^ le 20, 
par le chef du gouvernement, et le Nouveau dictionnaire 
de jurisprudence de Merlin , ati mbt Domicile , S 1 3. 
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que d'antres peuples, profitaut de votre im- 
prudence, les attirent . chez eux et les accou- 
tument i se passer de vous » (a). — Les 
Ath^niens cherchaient par quel moyen ils 
pourraient ranimer leur commerce et attirer 
les Strangers dans leur port : X^nophon leur 
conseilla d'etre justes envers toutle monde(i). 

II I ■ I II I ■— — ^M— — III I I ■■ I I 

(a) Tel^maque, liv. iii. 

(6) « Si nous interdisons a tout Stranger , dit M. Say, 
( Traits d^ Economic politique, ) , le droit d'apporter en 
France les marcHandises que nous importons du de- 
hors, ce seront des Francais qui nous les apporteront; 
. mais nous les paierons plus cher : cette mesure sera 
un monopole ^ faveur des atmateurs fran9ais , dont les 
consommateurs francais seront Tictimes, et ce qu'elle 
fera payer de plus aux consommateurs pourra exc^der 
m^me le b^n^fice que feront les armateurs sur cette .,op^^ 
ration, (^oj. ibid, torn, i, chap, iv.) 

. — Les n^gocians et armateurs chinois gagnent mille 
pour cent sur le sucre qu*ils portent aux Japonais, et 
quelquefois autant'sur le retour de ce qu'ils rapportent 
chez eux. ( Voy, le P. Duhalde. Description de la Chine , 
torn. 11, pag. 170.) 

— <r Et ce dernier gain de quelques n^ocians sur les 
nombreux consommateurs est, dit Tauteur de la Sc. du 
GouYernement , une des pertes que fait la Chine pour ^trc 
scquestr^e du reste du genre humain : c'est le sort de 
tout peuple qui ignore que le concours seul des achetenrs 

Tome IL 2 3 



I 
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I « Le Souverain, dit Yattel, ne peut accorder 
: Tentr^e de ses Etats pour faire tomber les 
I Strangers dans un pi^e. Des qu'il les re9oit, 
ii s'engage k les prot^ger comme ses propres 
sajets, k les £sure jouir, autant qu'il depend 
de lui , d'une entiere surety. Aussi voyons-nous 
que tout Souverain qui a donn^ asyle k un 
^ttaDger, ne se tient pas moins offense du 
mal qu'on peut lui faire, qu'il le serait d'une 
violence faite k ses sujets » (a). — « L'hospitalite , 
continue-t-il , ^tait en grand honneur chez les 
aociens , et meme chez quelques peuples bar- 
bares tels que les Germains. Au contraire, ces 
Nations fdroces , ce peuple scytte ( ^ ) , par 
exemple, qui les immolait a Diane , ^taient en 
horreur k toutes les Nations : et Grotius dit, 
avec raison, que leur extreme f^rocit^ les re- 
tranchait de la soci^t^ humaine, que tons ks 



met le priz auT marchandiseSy et ^tablh les vrais rapports 
entre elles ». (Sc. du Gouyem. , torn, if chap; ui, sect, i, 

$6.) 

(a) Droit des Gens, liv ii, chap. Tin, $ 104. — ^of* 
atissi Burlamaqui, principes du Droit de la Nat. et des 
Gens, torn, vu, 3^ part., chap. v. 
• (b) Les Tauriens. 
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autres peuples ^taient en droit de s'unir pour 
les chatier» (a). — «Les hommes, deja r^unis 
par les liens de la soci^t^ civile , dit M. de 
R^al, autoriserent et consacrerent encore, dans 
tons les temps, les devoirs naturels des uns 
envers les autres. Comme les anciens n'avaient 
point d'hotelleries ou chacun put loger pour 
son argent, ils etablirent un Droit d'hospita- 
lit^, de Nation k Nation, de ville k ville, et 
quelquefois de famille k famille. Ils s'enga- 
gerent , par un devoir r^ciproque , de recevoir, 
de loger et de prot^fger les particuliers qui 
venaient daps leur pays, dans leur ville. 

« Sans remonter jusqu^aux siecles des patri- 
arches qui se faisaient un m^rite de pr^venir 
les voyageurs par toutes sortes de bons offices, 
on sait que cette vertu ne fut pas inconnue au 
paganisme. L'Egypte et la Grece en Etablirent 
la pratique. L'ile de Crete, dans les siecles 
I les plus reculEs, avait des Edifices publics des- 
tines k recevoir les Strangers. C'Etait une cou- 

(a) Droit des Gens, liv. ii , chap, viii, § 104. — Gao- 
Ds, Droit de la guerre et de la paix, liv. 11, chap, xx, 
II, n** 7. 
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tume chez les Lucaniens, de loger quelque 
persoDne que ce fut, sans distinction, et de 
lui foumir tons les secours n^cessaires, si elle 
arrivait dans quelqu'une des villes de la con- 
tr^e apres le soleil couch^ (a). Les Nations les 
plus f(^roces adopterent cet usage hospitalier. 
L'histoire ancienne nous en foumit mille 
exemples. 

« Chez les Grecs, les families se firent hon- 
neur de ce commerce d'amitie avec les per- 
sonnes de Nations difF<^rentes. Dans les temps 
de la grandeur de Rome , ses principaux ci- 
toy ens batissaient des maisons spacieuses , afin 
d'avoir toujours des apparteraens de reserve 
pour les Strangers, et d'imiter Thospitalit^ des 
Grecs {b). 

Cic^ron pensait que rien n'^tait plus beau 
que de voir les maisons des personnes illustres, 
ouvertes a leurs botes, et qu'il y allait de 
I'honneur de la r^publique que les Strangers 
trouvassent cette sorte de lib^ralite en usage 
chez les Romains. « Recte etiam a Theophrasto 
estlaudata hospitalitas: estenim valde decorum 

{a) £lien. Varr. hist. 
(6) TiT.-Liv., lib. 3c. 



Chap. II, Tit. I. Principes. SSy 

patere domos honUnum illustrium illustrihus 
hospitibusj idque etiam est reipublicce orna- 

m 

mento , homines externos hoc liheralitatis ge- 
nere in urhe nostrd non egere » (a). Tite-Live 
appelle une execrable violation des Droits de 
Vhumanite rordonnance des Ach^ens par la- 
quelle ils d^fendaient de recevoir dans leur 
pays aucun Mac^donien {b). Un des titres les 
plus respectables que les Grecs et les Romains 
donnaient a Jupiter ^tait celui dihospitalier. 

« Juppiier! hospitSbus nam te dare jura ioquuntum (c). 

lis attribuaient la meme quality k Minerve , 
k Castor , k Pollux , k V^nus , k Hercule et 
aux dieux domestiques. Les habitans de Pal- 
l^ne avaient ^rig^ k ApoUon un temple sous 
le iiom d'Hospitalier(Theoxenius). 

c< Conform^ment k ces sentimens inspires 
par la nature et consacr^s par la religion , un 
homme convaincu d'avoir viol^ Fhospitaliti 
devenait un objet d'exteration : violer Thos- 

# 

pitalit^, ofFenser des supplians, c'^tait un 



(a) Cicer. Offic. lib ii , -cap. xviu. 
{b) Lib. xLi, cap. xxui et xxiy. 
(c) AEneid, lib. i, ver. 735. 
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cnrae qui attaquait k divinity meme (a). 
C'^tait le crime le plus ^norme qu'on put 
comraettre centre tout hotnme Stranger ou 
citoyen. Les dieux memes en ^taient les ven- 
geurs (b). On se figurait tous les dieux arm^s 
centre le violateiirde Thospitalit^ et toutes les 
Furies occupt^es k le tburmenter. Le ilieurtre, 
tnettie invblontaire , d'un h6te passait pour un 
fcjriHie irremissible. 

« TJd droit de la guerre m^me ne d^truisait 
pas ceux de Thospitalit^. Homere nous repi^- 
sente Glaucus et Diomede dans I'ardeur du 
combat : ces deux guerriers se rencontrent et 
sont pres d'en venir aux mains ; ils recon- 
iiaissent alors que leurs families sont unieB 
depuis long-temps par les noeuds de I'hospita- 
lit^; il n'en faut pas davantage pour suspendre 
,tout-a-coup leur fureur, et ils se s^parent 
a^H'es s'etre fait des pr^sens en signe de bien- 
veillance. 

« On peut voir, dans le recueil que Barbey- 
rac a fait des anciens traites (c) , ceux que les 

(a) Fojr, Les Supplians d'Eschyle. 

(6) Plat, de Legib., lib. v. 

(c) i^ partie, depuis la page 353 jusqu'a la page 362. 
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Etolieos J qui cependant vivaient al^rs de bri- 
gandages, comme aujourd'iiui Les Alg^riens et 
autres corsaires d'Afrique, firent k cie sujet 
avec la ville de Teo^, en lonicr, jaquel^e ^tai4 
consacr^e. k Bacchus hospitalier n^ (a). 

Mais, si d'une part lies -grangers rdoiven^t ^^soonuidon 
jouir de la favour des Ipis, il nW ps^ nkoins JJ" uu'^^l 
J ujste , d un autre cote , qu ils ]r ^oient souipii^ ; «<!>»"• 
et, en entrant dans xm pays, ils en contractent 
tacitement Tefigag^mei^t. a Tojut homm^, .^ / 
dit' Locke, qui iei x{uelque ppsse^sioo 9 quijouit / 
de quelque terr^ ^t de quelque )>ien sous l.^ | 
dominatiQii d'un ^ouYernisai^nvt , donne pa^-lpi \ 
son coAsentement tacite aux lois de ce ,gau<- ^ 
vernement; il est obUg^, aiji^tant qiue puisse 
Tetre aucun de ceuT^ ^ui ^y trouvent soum^s, 
d'ob^ir & ces lois , tant qu'il jouit.d^ ces biVps; 
ou m^ine quand il n^ f^ait qpe r^sider oji 
voyagw sur lie territoire de ce gojuveiriie-r 
inent w (A). 

Cette regie doit etre g^n^rale : il ,n!€ppst.e 
iDienie pas de distinction fondle k ,^t^^r 



(a) Sc. da GouTem., torn, in, chap, iv, sect. ▼. 
{b) Tr2|i^ da: GQaTem. citU, chap, yii, $ xxy. 
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entre les biens mobiliers et les biens immo* 
biliers« C'est k tort et sans motifs su£BsahSy 
que quelque^ auteurs ont pens6 qu'il fallait 
en admettre une .entre -ces diff(^rens genres de 
propri^t^ , et ne statuer au sujet des contes- 
tations relatives aux premiers , que d'apres les 
lois ^trangeres, lesquelles seraient , sous ce rap- 
port et k regard de cette espece de biens, at- 
tabbfies de lieur nature k la personne , et la 
suivraieht et r^giraient , au detriment de toute 
autre legislation , en quelques lieux que ce fut 
Une semblable distinction, une exception si 
directen)ent contraire k la regie g^n^rale, ne 
.satitait etre fondle en raison. Assurement I'e- 
tranger qui acquiert une maison, une terre, 
une propriety immobiliere quelconque, se 
sbuthet a toutes les lois, usages et coutumes, 
relatives k la possession et jouissance de cette 
propriety : mais il n*est pas moins incontes- 
table que Tetranger qui entre dans un pays, 
ou pour y voyager, ou pour y raider mo- 
mentan^ment , soumet ^galement sa personne 
elle-meme k la puissance des lois de ce pays, 
et consent tres-formellement a rdgler I'exercice 
de ses facult^s, de ses actions, de ses droits, 
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d apres les dispositions et la volont^ de ces 
memes lois. « Dans les pays memes, ou tout 
Stranger entre librement , dit encore Vattel , 
le Souverain est suppose ne lui donner acces 
que sous cette condition , qu'il serjsi soumis aux 
lois. J'entends, poursuit-il, aux lois g^n^rales 
faites pour maintenir le bon ordre , et qui ne 
se rapportent pas a la qualite de citoyen ou 
de sujet de I'Etat {a). La sureti^ publique, les 
Droits de la nation et du Prince , exigent ne- 
cessairement cette condition ; et I'etranger s'y 
soumet tacitement, des qu'il entre dans le 
pays, ne pouvant pr^sumer d'y avoir acces sur 
un autre pied. L'empire est le droit de com- 
mander dans tout le pays : et les lois ne se 
boment pas k r^gler la conduite des citoyens 
entre eux ; elles d^terminent ce qui doit etre 
observe dans toute I'^tendueduterritoirepour 
tout ordre de personnes. 

« £n vertu de cette soumission, les Stran- 
gers qui tombent en faute doivent etre punis 
suivant les lois du pay$. Le but du Prince est 

{a) Voy. ci'desstts p. 35 1 , note («); €t toI. i , p. ^S* 
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de faire respecter les Ibis, et de mainteniir 
Tordre et la surety » (a). 

Ainsi, d'apres ce passage de Vattel,iicm« 
seulement il n'existe pas non plus k son avis 
d'exception a faire k regard des biens et effets 
mobiliers, et en quelque sorte corporels, de 
r^tranger; tnais il n'existe pas non plus de dis- 
tinction fondle a ^blir, relativement ilui, 
entre I'application des lois civiles et rapplica- 
tion ties lois criminelles et p^nales. En effet, 

(a) (Droit des Gens, liv. ii, chap. tiii/S loi et io«.— 
Fqy, aussi Buriamaqui, Prineipes du J>roit de la Na^.et 
des Gens , torn, vii , 3® part. , chap. v. ) 

-^^ ft II serait inutile d'ayoir des lois et des magistrats 
qui Veillent a I'ordre el au bonheur d*une society , si Icnr 
autorit^ ne pouvait enchainer et punir indistinetemeiit 
toHSceux qui voudraient y porter Le malheur et le desondie. 
Elle est dans tout corps social , cette autorite : elle n'a pa^ 
besoin du consentement de celui qu*elle frappe pour^tre 
juste et legale , ou* plut6t ce consentement est cens^ Ini 
avoir ^i dbnn^ des le moment qu'on s'est mis k sa port^. 
Des qu*un homme a touchy le sol d'un empire etranger^ 
des le premier pas qu'il j fait, il a jure de respecter lei 

^; lois et Tordre 6tabli parmi ceux qui Thabitent : ce n'est 

i qu'a cette condition que Tentr^e lui en est ouverle»( Foy. 

'I'Ancien repertoire de jurispradence de Gutot, an^ot 

' Souveraineie y S 4* P* ^9^)* 
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iL ne doit pas en exister davantage sous cet 
autre rapport ; et la seule observition qu'il soit 
ici convenable de faire, c'est qu'en matiere 
tritninelle i les tribunaux semblent devoir pr6- 
ferer, k I'^gard de T^tranger, et autant que la 
loi le leur permet, les decisions conseilldes par 
i'esprit d'indulgence k celles que pourrait dieter 
uue excessive ^t scrupuleuse rigidity. 

Burlamaqui dit aussi : « Par la meme raison , 
les diff^rens qui peuvent s'^kVfer entre les 

'Strangers ou entre I'i^tranger et le citoyen, 
doivent etfe terminus par le juge du lieu. Et 
comme le diflB^ent nait proprement du refus 
'dtt d^fendeur, qui pretend ne point devoir ce 
qu'on lui demande , il suit du meme principe 
que tout d^fendeur doit etre poursuivi devant 

I ^on juge, qui seul a le droit de le condamner 

et de le contraindre L6 juge du d^fendeur 

«st le juge du lieu ou ce d^fendeur a son 
domicile, an celui du lieu ou le d^^fendeur se 
ti*ouve k la naissance de quelque difficult^ 
soudaine ; pourvu qu'il ne s'agisse pas d'un 
fonds de terre ou d'un droit attache k \\i\ 
fonds » (a), 

(a) Disons plut6t que le juge naturel d*uii Stranger est 
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Lesobiig*. Quant k la protection qu'il est indispen- 
m«rpwiX ^^'^ d'accorder , nous ajoutons qu'elle nc 
trrrito>rr,doi! dolt pas 56 bomcr k assurer Texecution des 

vent rrrevoir 

ioh*^ T^ivi^Ja cngagemens et obligations contract^es envers 
•oh J«m?rr.^ les Strangers sur les lieux et dans Tint^rieur 

wi**oTfJt*'je.* ^^ territoire , mais quelle s'^tend plus loin 
Pa^^' ' dans ses justes consequences, et qu'elle pres- 
ent encore d'assurer Fex^cution des obligar 
tions contract^es , des decisions et jugemens 
prononc^s r^guliereraent , quoiqu'en pays 
Stranger, et d'apres les lois et les formes 
adoptees par un autre gouve^nement ; soit 
entre Strangers d'un roeme pays, soit entre 
etrangers de pays diff^rens, soit entre des 
etrangers et des r^gnicoles; et nous dirons 
meme encore entre des r^gnicoles seule- 
ment, ayant contract^ et ayant ^t^ jug^s eq 
pays Stranger. 

A regard des obligations contractus et d^ 
decisions prononcees entre etrangers, .cette 

regie ne semble susceptible d'aucune difficulte , 

■* —^-^^ 

celni du lieu ou on le peut atteindre, si cet Stranger ne 
justifie pas d'un autre domicile acquis dans rint^rienr dn 
territoire , d'apres les formalit^s voulaes par la loi ou les 
usages. 
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et Ton ne saiirait pr^sumer par quel motif rai- 
. sonnable I'ex^cution poiirrait en etre refus^e , 
si ce n'est que cette execution n'int^ressslt et 
ne blessat ^videmment I'int^ret, I'ordre et la 
morale publique. Hors de cette supposition , 
. rien de plus naturel et de plus juste que de 
donner aux parties les moyens de faire ex6- 
cuter les engagemens et obligations contractus 
envers elles, et les jugemens et decisions ren- 
dus en leur faveur en quelques lieux que ce 
soit. « U taut, ont dit a ce sujet les plus sages 
auteurs, que tout soit juste dans un pays ou les 
lois regnent , et il n'est pas permis k un Stranger 
de donner le scandale et Texemple de la mau-* 
vaise foi k la Nation qui Ta admis parmi ses 
enfans » («). 

BouIIenois ^tablit que <c si des jugemens 
rendus dans une juridiction ^trangere Font 
i\.6 entre Strangers , il faut s'en tenir k ce qiii 
a 6i6 jug^ entre eux, et que ses jugemens ne 
sont plus sujets k examen. » 

Julien, sur les statuts de Provence, dit : 



{a) Voy, TAncien i*^pert. de jurisprud. de Guyot , an 
moi Souverainetc, § iv, p. SpS. 
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ic L'on distingue, pour Fex^cutioa des juge- 
mens rendus en pays Stranger, les jugemens 
intervenus entre des Strangers, ^t ceux qui 
ont ^t^ rendus contre cUs Frad^ais ou contre 
des Strangers ^tablis en France. 

cc A regard des premiers, continue- t-il , les 
PareatiSj ou permissions de les ex^cuter en 
France , sont accord^s , sans meme entrer en 
connaissance de cause * 

Boniface enseigiie absolument la meme 
chose, cc Comme c'est la maxima, dit^il, que 
les juges d'une monarchic ne connaissent 
point des causes de ceux qui sont d'une mo- 
narchic ^trangere , c'est aussi une autre maxime 
constante que les jugemens donnt^s par les 
juges dans une monarchic ^trangere, entre 
personnes etrangeres au rayaume , sont ex^- 
cutoires entre les parties la ou elles se Irouvent, 
et qu'on accorde les Pareatis sans entrer en 
connaissance de cause » : et il ajoute « qu'il fiit 
ainsi jug^ par un arret du parlem'ent d'Aix du 
lo mars i687w..» Au chapitre suivant, il rap- 
porte un autre arret de la meme cour, du lo 
novembre 1678, qui n'est pas moins formel.... 

Le parlement de Bordeaux, par un arret 
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du mois de septembre 1 775, con^id^rant, « que 
les engagemens sont du Droit des Gens, et 
noil du Droit civil; que, de meme que Ton 
peut les contracter en tout lieu , on pent aussi 
etre recherche en tout lieu pour les acquitter; 
que d'ailleurs il importe a toutes les Nations 
' defermer la porte a la fraude des n^gocians^ 
qui ne s'expatrient le plus souvent que pour 
alter jouir en paixj sous une autre domination^ 
de la fortune quils ont elevie sur les debris de 
celles de leurs concitojens la ^ a consacre le 
meme principe (a). 

Un arret du parlement de Paris, rendu , sur 
les conclusions de M. I'avocat-g^n^ral Segaier, 
le 16 avril 1777, dans une cause ou il ^tait 
question de savoir, si un n^gociant irlandais {b) 
pouvait faire ex^cuter a. Paris un jugement 
qu'il avait obtenu a I'^chiquier de Londres, 
le 26 mars 1772, contre un autre n^gociant 
irlandais, a de meme reconnu, « que les ju- 
gemens rendus entre deux Strangers dans leur 

(a) Voy, Merlin , questions de Droit aumot £ tranter ^ 
§ I, n** I. 

(h) Le S"^ Which. 
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patrie devaient etre ex^cut^s en France sur 
les biens qu'y possede la partie condaii]n^e»(a). 

Enfin, un arret de la cour de Cassation, en 
date du 7 Janvier 1808, lequel a rejet^ le 
pourvoi d'un jugement de la cour d'appel de 
Besan^on, confirmatif d'un jugement de Lens-* 
le-Saulnier, du 19 thermidor an ii, a de 
nouveau reconnu ce meme principe.(A). 

Aux Etats-Unis d'Am^rique, aussi-bien qu'en 
x\ngleterre, un Stranger peat de meme pour- 
suivre un autre Stranger pour dettes contractees 
dans un autre pays.... (c). 

ff Mais J disent des ^crivains qui ont parfois 
entrepris de faire admettre un systerae con- 
traire, c'est que I'Angleterre, dont toutes les 
vues sont tourn^es vers le commerce, et qui, 
par cette raison, ne cherche qu'i attirer les 
Strangers dans ses ports , veut bien les rendre 
participans de plusieurs effets de son Droit 

{a) Voy, Merlin, Quest, de Droit, au mot itranger<i 

{b) Voy. le Nouveau repertoire de jurisprudence dc 
Merlin, au mot Jugement y § viii, pag. 624. 

(c) Voy. le Nouveau repertoire au mot Succession^ 
sect. I, S II, art, iv. 
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civil » {a), L'Angleterre aurait-elle done tort 
de rechercher ainsi son interet?... Get int^ret 
n'est-il done pas aussi celui des autres peu- 
ples? et n'auraient-ils pas tous raison de le 
chercher de la meme maniere?,.. 

Dira-t-on encore « que les magistrats d'un 
pays ighorent les lois d'un autre pays, et qu'ils 
les interpreteront et les appliqueront toujours 
njal » {b), Mais la morale et la raison qui doivent 
etre la base fondamentale de toute legislation , 
sont immuables et universelles, de tous les 
temps, de tous les pays... ; mais c'est aux par- 
ties qui r^clament I'appui des tribunaux et a 
celles qui ont interet a se defendre , de faire 
connaitre I'esprit de leurs conventions, et celui 
des lois sous Fempire desquelles elles ont 
contract^...; mais, dans I'^tat actuel de la le- 
gislation, en France, a cet ^gard, on citerait 
mille circonstances oules magistrats se trouvent 
dans la necessity de connaitre les dispositions 
des lois etrangeres, notamment celle ou un 

r^gnicole serait alle contracter, en pays etran- 

. i 

(a) Foy. le Nouv. Repert. de Merlin , au mot Souyei'' 
rainete\ § iv, n** 6, p. 768. 
(6) Ibid. 

Tome II. a 4 
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ger, avec un Stranger et d'apres les lois 6tran- 
geres, des conventions dont il viendrait en- 
suite reclamer I'ex^cution en France. 

A regard des transactions et jugemens qui 
concement les regnicoles , soit entre eux , soit 
en vers des Strangers, il n'existe pas, dans 

• 

la r^alit^, plus de difficult^ k prot^gfer leur 
execution, et plus de motifs raisonnables pour 
y mettre des entraves. Ce qui est juste, pour 
etre toujours juste, doit etre r^iproque. Si 
done Ton veut que I'^tranger soit soumis aux 
lois du pays qu'il vient momentan^ment ha- 
biter ou visiter et parcourir, il faut aussi vou- 
loir que le regnicole soit soumis et obeissant 
aux lois du pays ou il va momentanement 
fixer sa residence ou simplement voyager, apres 
aVoir quitt^ le territoire de sa patrie. Si T^tran- 
ger, en entrant dans notre pays , contracte ta- 
citement I'engagement de respecter nos usages, 
nos coutumes et nos lois, s'il reconnait ia 
juridiction des tribunaux etautorit^s deslieux; 
nous contractons tacitement les memes enga- 
gemens, nous nous soumettons a une regie 
en tout point senablable, du moment ou nous 
entrons nous-memes sur un territoire ^tran- 
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ger. Ainsi des regnicoles, hors du territoire 
de leur patrie, et contractant entre euK sou^ 
I'empire et la foi des lois ^trangeres, doivent 
^tre jug^s dans leur pays d'apres ces memefe 
lois ; et , a plus forte raison , lorsque des 
regnicoles, ayant contracte hors de leur patrie, 
et sous la protection des juridictions ^tran- 
geres, ont deja it€ jug^ de leur consente- 
ment tacite, par les tribunaux de ces menaes 
juridictions, ils ne peuvent, si ce n'est d'uia 
consentement reciproque , faire revivre , de 
retour sur le sol de la patrie , leurs proces 
et leurs contestations; et solliciter une nou- 
velle decision de leurs juges naturels ou plutot 
nationaux, k la juridiction desquels ils avaient 
par leur absence tacitement renonc^. Tout 
litige est eteint et souverainement decide entre 
eux, lorsqu'il ne s'agk plus que d'obtenir 
Fex^cution de decisions definitives, quoique 
ces decisions aient €i€ prononc^es en pays 
Stranger et par des juridictions ^trangeres (rt). 

(a) II faut oependant remarquer que ceci n*est appli- 
cable, a regard des decisions prononc(^e$ sur les contes- 
tations intervenues entre regnicoles par des juridictions 
i^trangeres, que dans ie £as ou il n'f^i^tecait pas, 4iU^ i^ 

a4. 



37a DROIT DES GENS. 

II y a, d'ailleurs, un extreme inconvenient^ 
pour les parties elles-memes, k prolonger in- 
definiiiient I'existence de diflf<^rends et de con- 
testations judiciaires; et ce serait ici leur don- 
ner en quelque sorte unc nouvelle vie, une 
complication beaucoup plus grande^ et peu^ 
etre inextricable. 

Toutes les fois done qu'il. s'agit de conven- 
tions qui n'ont pas ^t^ contractees sous Tem- 
pire et la foi des lois en vigueur dans le lieu 
ou I'ex^cution en est r^clam^e , et qui ne con- 
cernent et ne blessent d'ailleurs ni I'interet 
ni I'ordre ni la morale pubfics, les tribunauic 
et autorit^s judiciaires de ce lieu n'ont pas a 
connaitre, meme a I'egard des r^gnicoles, du 
fond des contestations auxquelles ces conven- 
tions ont pu.donner lieu et sur lesquelles il 
a ^ti statu^ par les jiu*idictions ^trangeres. lis 
doivent, au contraire, se borner a autoriser 
I'execution des decisions intervenues, par iin 
jugement de simple pareatis. 

Mais il n'en doit pas etre ainsi , s*il s'agit 

pays ou ces decisions seraient interrenues, de ministres^ 
de consuls, ou d'autorites judiciaires, institutes par \t 
gouverneiBcnt dont ils seraient sujets. 
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de conventions contractees sous la puissance 
des lois du pays ou I'exdcution en serait t^t 
elam^e, soit entre habitans et citoyens de ce 
pays, soit entre citoyens et Strangers, soit 
meme entre des Strangers seulement. Lorsque 
ces conventions auraient pu donner lieu a 
quelques decisions judiciaires dansun pays dif- 
ferent de celui ou elles auraient ^te contrac- 
tees, s'il resqltait de ces decisions qu'il aurait 
^i€ donn^ aux conventions une interpretation 
contraire a I'esprit des lois sous la domina- 
tion desquelles elles auraient ete consenties , 
il est evident que, dans cette hypothese, les 
decisions seraient tres-naturellement suscep- 
tibles d'etre refortnees, et qu'il appartiendrait 
incontestablement aux autoritesjudiciairesdes 
lieuxou les conventions auraient prisnaissance, 
d'en retablir la juste et equitable interpretation, 
dans le sens et d'apres I'esprit veritable des 
lois auxquelles les parties, fussent-elles etran- 
geres, auraient, volontairement et par le fait 
}T}eme de leurs stipulations, donne juridiction 
sur elles (a). 

(a) C'est en ce sens seulement qu'nn arr^t de la Copr 
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Disons meme que ces autorit^s ne pour- 
raient etre entrav^es dans leur decision nou- 
velle par aucune derogation cacilraire aux lois, 
qui aurail pu etre consentie dans les lieux 
et sur le territoire du ressort de leur juridic- 
tion, par la raison que toutes derogations aux 
k>is du pays ou Ton se irouve, ne dqivent, 
en aucun teipps ni en aucun lieu, etre con* 
sid^r^es comme licites etvalables, lorsquelles 
ont 6te fornixes sous Fempire de ces memes 
lois que les parties contractantes doivent tou- 
jours religieusement respecter, ainsi que nous 
Favons precedemment etabli. 

Si done des hommes, des concitoyens memes 
eontractent entre eux, en pays etranger, et 
«[ue leurs stipulations et engagemens mutuels, 
eonformes d'ailleurs aux lois de leur patrie 
respective ou commune, blessent et cho- 
quent cependant les lois des pays ou ils se 
trouvent alors, il est indispensable qu'ils re- 
Mfcouvellent, a leur retour sur 1« sol de la 



imtm 



de cassaHon, eii date du 28 pluviose an xii, a jog^ con- 
formemcnt au principe. ( f^oy, le noirveau repertoire de 
Mkrun, au mot Jugtinent^ % xiv, pag. 206.) 
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patrie (et les publicistes le conseillent) les 
rjfiemes engagemens et les derogations aux lois 
etrangeres qii'ils n'avaient pu vaJidement con- 
sentir lorsqu'ils se trouvaient sous la juridic- 
tion de ces memes lois. 

En France, depuis long-temps , la jurispru- 
dence, sur certains points, est assez conforme 
a ces principes; particulierement pour ce qm 
concerne I'ex^cution des jugemens rendus en 
pays Stranger cntre les Strangers {a) , ou bien 
encore en fa veur d'un Fran^ais contre un etran- 

{a) On cit« cependant : i** un arr^t rendu par le par- 
lement d'Aix, le 26 juin 171O9 lequel, (au rapport du 
president Deb^sieux, en son recueil, pag. 21 5), aurait 
decide « qu'on rte pent executer en France y contre les 
« etrangers qui y sont refugies, les jugemens rendus s'ous 
« une monarchic (ftrangere; mais quHl faudrait venir 
<t par nouv.elle action contre euxv^ i° un arrdt rendu a 
Douay, le i5 juillet 1781^, lequel aurait prononc^ dans 
le mdme sens; 3^ Parrot Hamilton y rendu auparlement 
de Paris, le 24 decembre 1785 (cet arr^t fut cais^ ^r 
un arr^t du conseil); 4^ enfin un arr^t de la cour de 
cassation, rendu le 22 Janvier 1806, sur les conclusions 
de M. Merlin, avocat -general, lequel aurait jug^ (chose 
bien plus etrange encore) que les tribunaux de France 
(^taient incomp^tens pour prononcer sur les contestations 
interyenues entre etrangers, lorsm^me qu'il s'agirait d'un 
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ger, mais non pas pour les jugemens qui 
ont ^t^ rendus en faveur d'un Stranger contre 
un Fran^ais. 

Par un assez grand nonibre d'arrets, il a 
iti jug6 que celui-ci devait etre admis a sou^ 
mettre la question d^ja jug^ en pays Stran- 
ger et par un tribunal etranger, aux tribunaux 
de France , lesquels auraient alors a prononcer 
par jugement nouveau , non-seulemeiit sur la 
forme, mais encore sur le fond meme de la 
contestation. 

Ces arrets, pour la plupart, Staient princi- 
palement motives sur la disposition de Tar- 
ticle 1 a I de Fordonnance de Tx^uis XIII , an- 
nie 1609, enregistrSe au parlement de Paris, 
le 1 5 Janvier de la meme annSe , laquelle por- 
tait: cc Les jugemens rendus, contrats ou obli- 
« gation re^us ez royaiimes et souverainetes 
cc Strangeres, pour quelques causes que ce soit, 
« n'auront aucune hypotheque et execution 
a en notre royaume; ains tiendront les con- 



con irat qui aurait ^t^ passe entre eux sur le territoire 
franca is. ( Fby. le Nouveau repertoire au mot j^tranger, 
S II. — Fojr, aussi Merlin. Questions de Droit, au mot 
J&tranger^ S 11, n** 4 et 5.) 
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« trats lieu de simples promesses ; et nonob- 
« stant les jugemens, nos sujets, centre les- 
c< quels ils auront ^l€ rendus, pourront de 
« nouveau d^battre leurs droits, comme en- 
« tiers , par-devant nos officiers » {a), Maiscette 
ordonnance et la jurisprudence a laquelle elle 
avait servi de fondement, ^tablissent une ex- 
ception manifestement contraire a I'^quit^, a 
la raison, a Finteret des peuples. II feut en 

Pi ■■ ■!! I !■■ m ll»«»l ■■ IIIMII ■ -^. ■■ ■ ■ I » II ■■ ■ — — ^ » ■ " ■ ■ '■ ■ — ■ — -»»■ I . — »■■ ■ « ^ 

{a) Un arr^t, en date du i5 ftvrier 1724 (rapporlc 
par Dughewiet, part, iv, tit. i, § 11, n** 16) contenait 
une disposition qui se ressentait bien plus encore de Tes- 
prit du despotisme feodal. 

Par cet arrest , il fut juge que « les Francais ne pou- 
« vaient se mettre en justice par-devant les juges d'une 
« domination etrangere, pas m^ me pour ojctions de saisie 
« et autres semhlahles ». ( Voy, Questions de Droit, au 
mot ii^tranger, S ^i* ) 

— «Les jugemens des Cours ^trangeres, et rendus entre 
etrangers, s'ex^cutent en France , sans nouvel examen et 
sur un simple pareatis ; mais veut-on se premunir d'un 
pareil jugement contre un naturel francais , a Tinstant 
son autorit^ s'^vanouit; il n'y a plus de jugement et le 
naturel fran9ais pent demander que la question soit de 
nouveau discutee devant ses juges naturels »... ( Fojr. \t 
Recueil de jurisprud. fran^aise, imprira^ a Paris, en 1789, 
torn. I, pag. 4^*) 
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venir sans restriction a Fobservation du vrai 
principe , auquel Tun des auteurs pr^cit^s a ren- 
du un hommage non equivoque, lorsquil dit: 
cc Un souyerain ne doit point ^couter l^s plaiotes 
de ses sujets contre un tribunal etranger, ni 
entreprendre de les soustraire k I'effet d une 
sentence rendue dans les formes : ce serait le 
moyen d'exciter des troubles continuels. Le 
Droit des Gens present aux Nationd ces egards 
r^ciproques pour la juridiction de chacune, 
par^la meme raison que la Loi civile ordonue 
dans I'Etat de tenir pour juste toute sentence 
definitive rendue dans les formes»(a). 

Nous terminerons cette premiere partie du 



(a) (Droit des Gens, liv. 11, chap, xviii , § 35.) II est 
vrai que Vaitel ajoute encore : « Tobligation n'est ni «i 
expresse, ni si ^tendue de Nation a Nation; mats on ne 
peut nier qu'il ne soit tres-convenable k leur repos, et 
tr^s^onforme k leurs devoirs envers kt oocyte humaine, 
d'obliger leurs sujets , dans tons les cas douteux , et a moins 
d'ane lesion manifeste^ a se soumettre aux sentences des 
tribunaux Strangers, par-devant lesquds ils ont affaire ». 
Mais pourquoi celte restriction ? il faudrait dtfnc pour con- 
naitre s'il y a lesion , entrer dans Texamen de la caase 
au fond : et n'est-ce pas alors detruire le principe?... 
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premier paragraphe ee posant encore en prin- coi.dait« « 

tenlrenver8l*» 

cipe , que les declarations de gaerre ne peuvcnt ^^nraJdara" 
apporter aucun obstacle et occasionner aucune **"" *8»""'- 
alteration k Tobservation exacte des regies que 
nous venons.d'etabliF. On se convaincra mcjme 
facilement, apres avoir port^ ses regards sur 
I'ensemble des principes qui constituent le 
Droit des Gens, quune declaration de guerre ' 
ne saurait etre un motif d'expulser les etran- 
gers du territoire; qu'il serait plutot naturel 
d^ leur accorder, dans ces circonstances, la 
fdculte de n'eii pas sortir. En vain objecte- 
rait-on que leur sdjour pcut avoir des dan- 
gers ; c'est k la police , c'est aux autorit^s 
locales , qu'il appartient de les pr^venir et d'y 
pourvoir par u»e actiye jfet sage surveillance. 
Si neanmoins cette faculty leur est enlev^e, 
on ne pent, sans se rendre coupable d'lin 
on trage qui manque rarement d'entrainer apres 
lui de funestes consequences, leur refuser un 
delai suffisant pour mettre ordre k leurs af- 
faires et a leur commerce avant de se retirer. 
Par le tnaite de paix conclu le ir avril 
1713, entre la France et I'Angleterre, il ftit 
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convenu ( art. 19.)- qu'en cas de rupture , les 
Fran^ais auraicnt six mois pour se retirer d'An- 
gleterre et pour emporter leurs effets; et les 
Anglais, un pareil temps , pour retirer de France 
et leiirs personnes et leurs effets. 

Par le traits de paix conclu entre TEspagne 
et I'Angleterre, i Utrecht, le i3 juillet 17 13, 
ces deux puissances convinrent (art. 18 ) du 
meme d^lai de six mois pour le meme sujet. 

Par le traite conclu le 11 avril 1713, la 
Frapce et la Hollande porterent ( art 16) ce 
delai a neuf mois; et par le traits conclu a 
Utrecht, le 16 juin 1715, entre I'Espagne et 
la Hollande, ilfut 6tendu (art. 26) a un an. 

Au premier apercju , en entrant dans I'examen 
de cette question, on Sjprait port^ a faire une 
distinction entre les Strangers proprietaires de 
biens situes dans I'inti^rieur du territoire, et 
ceux qui n'y possedent rien; mais, en y re^ 
fl^chissant davantage , on reconnait bientot que 
cette distinction ne serait ni juste ni praticable. 
Elle ne serait pas praticable : car, entre autres 
obstacles, il serait plus que difficile de verifier 
toutes les propri(6t& au moment meme d'une 
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declaration de guerre. Elle iie serait pas juste : 
car la fortune d'un commer^ant, celle d'un 
simple voyageur ne doit pas etre moins res- 
pect^e que celle du plus riche proprietaire 
de biens fonds. Le moins que Ton puisse^faire 
est done d'accorder un d^lai, et de I'accorder 
sans exception (a). « Le souverain qui d6clat*e 
la guerre, ne pent retenir les sujets de I'ennemi 
qui se trouvent dans ses Etats au moment de 
la declaration, non plus que leurs effets. lis 
sont venus chez lui sur fa foi publique : en 
leur permettant d'entrer sur ses terres et d'y 
sojourner, il leur a promis tacitement toute 
liberty et toute surete pour le retour. II doit 
done leur assigner un temps convenable pour 
se retirer avec leurs effets; et s'ils restent 
au-dela du terme prescrit, c'est alors seule- 
ment qu'il est en droit de les trailer en en- 
nemis, maisen ennemisd^sarm^s; et s'ils sont 



{d) On devrait toutefois par suite de cette distinc- 
tion , restreindre Tobligation de quitter le . pays aux 
etrangers non propri^taires d'immeubles sur le territoire, 
toujours en leur accordant le d^iai n^cessaire pour y sa- 
tigfaire. 
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peuple dont cet Stranger fait parUe, de nc - 
pas porter atteinte k des engagemens et obli' 
gations ainsi l^gitiraement contractus : ceci est 
une des v^rit^s que nous avons reconnues dans 
la premiere partie de ce paragraphe, que les 
Publicistes et la Legislation meme de la plupart 
des peuples ont admises(a)9 et dont il i^e doit 
plus etre permis de douter. Mais si cet etran- 
ger recueilli sur le territoire d'un peuple au- 
quel il n est uni que par les liens qui r^sultent 
du Droit des Gens, vient k d^c^der sur ce 
meme territoire, il s'^leve par son d^ces une 
question douteuse pent -etre, ou du moins 
plus difficile k r^soudre. 

Cet Stranger, par sa residence plus ou moins 
prolong^e, par son d^ces chez un peuple aux 
lois et usages duquel il a tacitement promis 
de se conformer pendant sa vie, a-t-il pu 
changer I'ordre de sa succession , deroger a 
toutes les dispositions legislatives qui I'eussent 

(a) En France, T^tranger ne pouvait tester, mais il 
pouvait contracter et m^me donner entre-vifs librement. 
La maxime admise a son ^gard ^tait : <c Liber vivit, ser- 
ms moritur, » ( Voy. Bacq. du D. d'Aubaine, chap, xviir 
-— Voy. aussi Louet et Brpd. A. i6. et D. Sy. ) 
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r^gl^e, s'il fut mort au sein de sa patrie, et 
saris en avoir abandonn^ le territoire...?Doit- 
on penser que, par le fait de son absence, il 
ait pu changer le sort de ses heritiers, et ap- 
porter quelque diflKrence k I'ordre et au r^- 
glement de leurs droits, comme il en avait 
apporte aux siens.... ? 

C'est ici sur-tout, et en r^pondant a cette 
question , que les auteurs pourraient paraltre 
fond^s dans la distinction qu'ils ont faite des 
biens mobiliers et des biens immobiliers, dis- 
tinction k la suite de laquelle quelques-uns 
semblent decider que la succession des pre- 
miers doit, en g^n^ral, etre r6gl6e suivant les 
lois de I'Etat dont T^tranger dec^d^ n'a pas 
cesse d'etre membre, et celle des immeubles 
suivant les dispositions des lois du pays ou 
lis sont situes. « Puisqu,e I'etranger demeure 
citoyen de son pays et membre de sa nation , 
dit Vattel, les biens qu'il ddaisSe en mourant 
dans un pays Stranger, doivent naturellement 
passer k ceux qui sont ses heritiers, suivant 
les lois de I'Etat dont il est membre : mais 
cette regie n'empeche pas que les biens im- 
meubles ne doivent suivre les dispositions des 

Tome 11^ Qtf) 
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lois du pays ou ils sont situ^» (a). — « Le 
Souverain, dit Burlamaqui, na pas plus de 
droits sur les biens de T^tranger que sur sa 
persoune; et toute pretention k cet ^gard se- 
rait ^galement contraire au droit du propri^- 
taire et a celui de la nation dont il est membre. 
En cas de mort, les biens qu'il d^laisse • doi- 
vent naturellement passer k ceux qui sont ses 
h^ritiers suivant les lois de TEtat flont il est 
membre ; mais cette regie g^n^rale n'empeche 
pas que les biens immeubles ne doivent suivre 
la disposition des lois du pays ou ils sont 
situ^s » (6). 

Cctte distinction , qui exclut de rapplication 
du meme priucipe les biens meubles, pent, au 
premier aspect, paraitrejudicieuse et Equitable; 
cependant plus on Tapprofondira, et moins on 
lui trouvera de solides et r^els fondemens. 

Si r^tranger, faisant che:^ un peuple une 
residence quelconque, souihet, comme nou* 
I'avons vu pr^c^demment, ajxx lois, coutumes 



(a) Droit des Gens, liv. ii, chap, vui, §110. 
{b) Principes du Droit de la Nature eX de» Gens.. 
torn, vii, y part., chap. v,.S 10. 
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et usages de ce peuple, non « seulement les 
propri^tes immobilieres qu'il y acquiert , raais 
encore les biens corporels ou liiobiliers qu'il 
peut y posseder^ et sa personne elle^meme: 
pourquoi ne serait-^il pas juste, pourquoi ne 
serait-il pas naturel que les droits de ses h^- 
ritiers fussent r^gl^s d'apres les lo?s qui de- 
vaient regler les siens....? C'est, d'une paurt, 
un axiom e de Droit assez g^n^ralement re- 
connu, que les heritiers ne peuvent avoir plus 
de droits, ni d'autres droits, que celui a qui 
lis succedent; d'autre part, le droit de dis- 
poser de ses biens, a cause de mort, peut 
etre differemment restreint, r^l^, modifi^, 
par les dispositions du Droit civil (a); mais 
cette faculty, ce droit n'en est pas moins une 
consequence du droit sacr6 de la propriety, 
qui, comme celui-ci, dpit etre inviolable. Pojur- 
quoi done celui qui peut disposer de ses 
biens par un testament ou par une donation , 
pourquoi celui qui peut modifier et changer 
Tordre de sa succession par un acte ,. par une 
simple manifestation de sa volontd , par une 
■ ■ ■ 1 - • 1 

(a) Foy, vol. i|.pag^ a 3a et 8|uv. 

a5. 
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disposition k cause de mort, ne le pourrait-ii 
pas par un fait resultant ^galement de sa vo- 
lontd, par le fait de sa residence dans un pays 
Stranger, ou les dispositions du Droit civil 
relatives a Tordre et transmission des biens 
par voie de succession different des disposi- 
tions adoptees dans sa patrie sur la meme 
branche de la legislation civile? II serait dif- 
ficile d'en d^couvrir aucun motif plausible. 
La distinction g^n^ale des biens de T^tran- 
ger decide hors de son pays en biens mobi- 

« 

liers et immobiliers, est done encore ici plus 
sp^cieuse que fondle en reality. 

La seule et unique distinction qu'il soit utile 
et meme indispensable de faire, c'est la dis- 
tinction des biens meubles ou immeubles que 
r^tranger possede dans sa patrie au moment 
de son d^ces, et des biens meubles ou im- 
meubles qu'il possede k la meme 6poque , dans 
le pays Stranger ou la mort vient le frapper. 
L'ordre de succession et transmission des uns 
et des autres doit etre r^gl^ d'apres les lois 
du pays ou ils se trouvent; Que les heritiers 
se partagent les biens meubles ou immeubles 
poss^d^s par le d^funt dans sa propre patrie 



i> - ■ 
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suivant I'ordre de succession que les lois y ont 
^tabli, rien de plus naturel et de plus juste. 
On ne concevrait meme pas qu'il dut en elre 
autrement k cet ^gard. Mais que si ces memes 
h^ritiers ou autres se pr^sentent dans le lieu 
du d^ces pour y recueillir la portion des biens 
dependans de la succession qui y est situ^e, 
rien encore de, plus naturel, de plus juste, 
que de r^gler entre eux la repartition de ces 
biens, quelle que soit leur nature, meubles 
ou immeubles, d'apres les lois qiii y sont ob* 
serv^es. 

Ce principe admis pour le rdglement de la 
succession de F^tranger, ab intestate devient 
^galement applicable relativement au r^glement 
et a la validity des dispositions testamentaires 
et autres de meme nature. • 

Les auteurs avaient- encore cru devoir ad- 
mettre , en ce qui concerne ces dispositions , 
quant au fond , la meme distinction des biens 
en biens mobiliers et en biens imipobiliers; 
et on ne sait trop quelles autres distinctions 
equivoques , incertaines ou subtiles. Et , quant 
k la forme , leurs opinions , celles de Vattel et 
de Burlamaqui entre autres, paraissent inde- 
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cises et trop vacillantes. « Comme le droit de 
tester ou de disposer de ses biens a cause de 
mort est , disent ces publicistes , un droit re- 
sultant de la propriety, il ne peut sans injus- 
tice etre ot^ k un Stranger. L'dtranger a done , 
de droit naturel, la liberty de hire un tes- 
tament. Mais on demande a quelles lois il est 
oblige de se conformer^ soit dans la forme 
de son testament, soit dans ses dispositions 
memes. 

tf 1 ^ Quant a la forme ou aux solennit^a des- 
tinies k constater la v^rite du testament, il 
parait que le testateur doit observei* celles qui 
sont etablies dans le pays ou il teste, a moins 
que la loi de I'Etat dont il est membre n'en 
ordonne autremeni; auquel cas, ajoute Bur- 
lamaqui , il est oblige de suivre les formalit^s 
qu'elle lui present, s'il veut disposer valide- 
ment des biens qu'il possede dans sa patrie... (a). 



(a) L'objet du publiciste est precisenxent de rech^rcher 
ce que la loi de T^tat doit ou ne doit pas ordonner; et 
cette remarque sufifitpour faire concevoirqu'une solution 
aussi bypoth^tique q^e «elle ci--des«u rapport^ escinsi- 
gnifiante daiis un ouvrage desdn^ a ^tablir les (Mrtncipes 
^l^mentaires qui doivent servir de base a la legislation 
d'nn penple ^clair^. 
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«Nous parlons, continiient-ils toujours, d'un 
testament qui doit etre ouvert dans le lieu du 
d^ces : car si un voyageur fait son testament 
et Fenvoie cachets dans son pays, e'est la 
meme chose que si ce testament avait et6 
^crit dans le pays meme : il en doit suivre les 
iois. 

« 2° Pour ce qui est des dispositions en elles- 
memes, nous avons d^ja observe que celles 
qui concernent les immeubles doivent se con- 
former aux Iois du pays ou ces immeubles 
sont situ^s. 

«Le testateur etranger ne pent point non 
plus disposer des biens mobiliers ou immobi- 
liers qu'il possede dans sa patrie, autrement 
que d'une maniere conforme aux Iois de cette 
meme patrie. 

«Mais, quant aux biens mobiliers, argent 
et autres effets qu'il possede. ailleurs, qu'il a 
aupres de lui ou qui suivent sa personne, il 
faut distinguer entre les Iois locales dont I'effet 
ne pent s'^tendre au-dehors du territoire, et 
les Iois qui aflectent proprement la quality de 
citoyen. L'^tranger demeurant citoyen de sa 
patrie, est toujours li^ par ces dernieres Iois 
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eu quelque lieu qu'il se trouve, et il doit s'y 
couformer dans la disposition de ses biens 
libres , -de ses biens mobiliers quelconques (a). 
Les lois de cette espece , ^tablies dans le pays 
ou il se trouve et dont il n'est point citoyen, 
ne Tobligent pas. Ainsi un homme qui teste 
et meurt en pays Stranger , ne pent oter a sa 
veuve la portion de ses biens mobiliers assi- 
gn's k cette veuve par les lois de la patrie. 
Ainsi un Genevois, oblige par la loi de Ge- 
neve de laisser une legitime a ses freres et k 
ses cousins, s'ils sont ses plus proches h'ri- 

(a) II y a ici confusion ^vidente , en ce que les regies 
relatives a la transmission des propriet^s par succession, 
testament ou autrement, sont uniquement de Droit civU; 
et non pas de Droit social ou constitutionnel , et non pas 
essentiellement attachees a la quality de citoyen, comme 
le sont, par exemple, I'aptitude a ^tre nomm^ ^lecteur, 
magistral, repr^sentant, etc. , ou m^me la faculte de par- 
ticiper aux Elections et autres du m^me caractere. ( Foy, la 
distinction que nous avons ^tablie ci-dessus, vol. i, p. 66 ^ 
a la note au bas du texte , et ci-apres, CoroUaire t, iie la 
Naturalisation.) 

Cette confusion de la nature des choses est sans doute 
ce qui a induit les auteurs pr^cit^s, par une juste cons^ 
quence, dans Terreur ouils sont tomb^s dans la suite du 
passage ci-dessus transcrit. 



/ 
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tiers , ne peut les en priver en testant en pays 
Stranger, tant qu'il deraeure citoyen de Ge- 
neve ; et un Stranger mourant i Geneve n'est 
point tenu de se conformer k cet ^gard aux 
lois de la r^publique. C'est tout le contraire 
pour les lois locales : elles reglent ce qui peut 
se faire dans le territoire, et ne s'^tendent 
point au-dehors : le testateur n'y est plus sou- 
rais , des qu'il est hors du territoire ; et elles 
n'affectent point ceux de ses biens qui en 
sont pareillement dehors. L'^tranger se trouve 
oblige d'observer ces lois dans le pays ou il 
teste pour les biens qu'il y possede. Ainsi un 
Neufchatelois a qui les substitutions sont in- 
terdites dans sa patrie pour les biens qu'il y 
possede, substitue librement pour les biens 
qu'il a aupres de lui qui ne sont pas sous la 
juridiction de sa patrie, s'il meurt dans un 
pays ou les substitutions sont permises; et 
un Stranger testant k Neufchatel n'y pourra 
substituer aux biens meme mobiliers qu'il y 
possede , si toutefois on ne peut pas dire que 
ses biens 'mobiliers sont exceptes par V esprit 
de la loiyi (a). 

(a) (Fojrez Vattel, Droit des OenS| liv. ii, chap, viii. 
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Tout ceci est, comme on peut le comprendre 
avec quelque reflexion, conforme, en graode 
partie du moins, k ce que nous avons expose 
en conraien^ant ce corollaife: etdu reste,nous 
n'entr^prendrons point de suivre pas k pas ces 
auteurs^ pour d^meler ce qu'il peut y avoir 
d'obscur et de contradictoire dans la fin At 
ce passage : on seAt assez que le d^faut de 
clart^ dont on est frapp^ provielit d'abord de 
Temploi de mots mal d^finis ; et ne pir^etitkint 
pas d'id^es fixes et aSsez pr^ci^es, tels cfoe 
ceux de iois locales , qui ne pfeuvent avoir ici 
un sens bien arrets. Ensuite rious r^p^tetons 
que trop de divisions et de distinctions, sur- 
tout aussi peu claifes, dans les ouvrages des 
publicistes, ne sont r^ellement propres qu'a 
embrouiller les id^es, a donner naissance k un 
phis grand nombi*e de difficultes , k les rendre 
en quelque sorte insolubles ; tatidis quelle but 
du publiciste , comme du l^slat^ur , doit etre 
de tout simplifier, autant qii^il est po^bie, 
de ramener toutes les parties de la l^gisliartion 

§ XI ; Burlamaqui, Princ. du Dr. de la Nat. et des Gens, 
torn, vii, y part,, chap, x.) (^o^. aussi la remarqucf 
faite ci~dessus, pag. 890, versa, n, a.) 
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a des id^es certaines et d'une solution facile; 
d'^carter, de pr^venir ainsi ce qu'on appelle 
avec raison les vaines suhtiliteSy afin de dimi- 
nuer les contestations et les proces, au lieu 
d'en augmenter le nombre, meme k regard 
des etrangers. 

Et maintenant, dans cet esprit, nous pose- 
rons en principe que I'^tranger qui veut dis- 
poser par testament ou pat donation , a cause 
de mort , de biens meubles ou immeubles qu'il 
possede hors de sa patrie, doit se conformer 
pour les formalites aux lois existantes dans 
le lieu ou il se trouve; et pour les disposi- 
tions en elles-memes , aux lois existautes dans 
les pays ou ces biens se trouvent situ^s : de 
meme que , pour disposer des biens qui peu- 
yent encore lui appartenir dans son pays , de 
quelque nature qu'ils soient, il doit se con- 
former aux lois de ce pays, d'abord quant aux 
dispojsitions, et meme encore quant aux for- 
mes, s'il existe chez le peuple ou il reside, 
comme cela devrait tou jours etre, un ministre, 
un consul , ou autre autorit^ pr^poste par le 
peuple auqu^l il appartient, pour I'observa- 
tion de ces memes formalites : en telle sorte, 
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par example , que le testament d'un Stranger, 
non valide dans le lieu ou il aurait ^te dress^, 
parce qu'il ne I'aurait pas il6y quant au fond, 
d'apres les lois du pays ou les biens seraient 
situ^s, et, quant k la forme, d'apres les lois 
du pays ou il teste ( ou d'apres celles de son 
pays , dans Thypothese d'une autorit^ pr^posee 
pour les constater), ne pourrait etre jug^ 
valable dans le pays de cet Stranger (ou en 
tout autre lieu), lors meme qu'il y aurait ^t^ 
envoy^ cachets, comme le dit Vattel, ou de 
toute autre maniere. 

Voili ce que la reflexion indique, ce semblc, 
de plus simple et de plus naturel. Ce n'est pas 
cependant qu'il ne fut possible d'admettre en 
cette matiere une autre regie de legislation, 
sans blesser I'^quit^ : mais il est du moins fort 
essentiel qu'une regie soit etablie, afin de re- 
pousser, autant qu'il se pent, I'arbitraire, ce 
fl^au des peuples et de I'humanit^ , qui , comme 
uii mal contagieux, s'^tend, se propage sans 
cesse, p^netre par-tout, et, malgr^ les travaux 
et les veilles des publicistes et des l^gislateurs , 
parvient encore k trouver prise et i se faire 
jour : il est essentiel que cette regie soit assez 
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rapproch^e de la nature, assez ^videmment 
iSquitable pour qu'elle puisse etre gen^ralement . 
adoptee par les Nations qui d^sirent d'^tablir 
entre elles de v^ritables relations de commerce 
et d'amiti^, pour qu'elle puisse devenir une base 
commune, un point fundamental d une des plus 
importantes branches du code du Droit des 
Gens, 

II faut , par-dessus tout , se bien garder de j.,^i,*'„J^*** 
m^connaitre tout esprit de sagesse et de jus- wnt^c^SS^ 

- Ill *" ^Toit des 

tice , comme le lont les peuples barbares , <^*°» « r?^: 
comme Font fait les Romains eux - memes , ^" ^***'*'' 
comme on le vit encore pratiquer en France 
et chez les autres peuples modernes , dans des' 
temps ou, sous d'autres rapports, ils pouvaient 
d^ja se glorifier d'etre parvenus a un assez 
haut degr6 d^ civilisation. Un Stranger venait- 
il k d^c^der sur le territoire du peuple chez 
lequel il avait regu I'hospitalit^, le fisc s'em- 
parait de tons les biens qu'il y'poss^dait, et 
ses h^ritiers legitimes, Strangers et meme re- 
gnicoles, se trouvaient d^pouill^s, par. une 
r^voltante injustice , d'une grande partie et 
souvent de la totality de sa succession. Et 
c'est ce renversement des principes, c'est cette . 
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violation si manifeste du Droit des GeDs, et 
de r^uit^, que Ton n'h^itait pas a d^orer 
du nom de droit : c'est ainsi que ron croyait 
pouToir dire avec propri^t^ le Drxnt d'Ju- 
haine (a). 

De meme, les h^tiers d'un r^gnicole dd- 
c^de se pr^sentaient-ils pour recueillir lesbiei^ 
de sa succession , si ces h^ritiers n'^taient pas 
eux-memes r^gnicoles et naturals du pays, 
ils ^taient encore repousses par le fiscqui 
leur enlevait toute I'h^r^dit^ : et c'est cette 
autre violation de toute equite , cet injuste et 
nuisible envahissement, que Ton croyait pou- 
voir designer proprement par Droit de Peri- 
griniti (b). 

{a) Expression du moyen &ge ,. derivant par contraction 
de deux mots latins alibi natus, (ne ailleurs). 

Ce Droit consistait aussi , en France , k succ^der a TetraB- 
ger, m^me lorsquil avait ete naturalise, quand il n'ayaic 
pas dispose de ses biens par donation entre-vifs ou par 
testament , et qu'il ne laissait d'ailleurs aucun heritier 
regnicole ou naturalise. 

Lorsque ce Droit se trouvait r^duit par ^uelques con- 
Tentions particulieres a un simple pr^levement sur la suc- 
cession , il s'appellait Droit de Detraction, 

(Jb) Depuis ]ong-temps le mot de Peregrinite ii^llXombi 
en d<^su6tude. Le Brun^ Domat, Tancien repertoire d« 
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La veuve meme de Faubain, quoiqu'^tant 
r^gnicole, ne recueillait pas les successions 
qui potlvaient lui etre ^chues pendant la dur^e 
de son manage, parce que jusqu'a I'^poque de 
son veuvage, elle 6tait cens^e suivre la con- 
dition de son mari. 

L'un et 1 autre de ces pr^tendus droits d'au- 
baine et de p^r^grinit^ non-seulement ^taient 
contraires au bon droit, a I'^quit^ naturelle; 
mais ils ^taient encore , comme Finiquit^ Test 
toujours, tres-pr^judiciables au veritable in- 
t^ret des Nations qui les avaient cr^&; il$ 
^taient un obstacle aux relations de peuples 
k peuples; ils nuisaient au commerce; ils s'op- 
posaient k I'etablissement et a la naturalisation 

jurisprudence, ne Tont ni d^fini, ni ni^me employ^. La 
plupart des auteurs le confondaient avec le mot d'Au- 
baine , proprement dit ; et cette demiere expression ^tait 
rest^e a-peu-pres la seule en usage. 

Suivant ces m^mes. auteurs, le Droit d'Aubaine s'en- 
tendait m^me encore du droit attribu^ au fisc de sue- 
c^der au r6gnicole qui ^tait sorti du royaume, et qui 
^tait cens^ avoir renonce k sa patrie par le seul fait de 
sa residence en pays Stranger; autre usurpation non 
moins contraire au Droit des Gens, qu'a l'un des prin- 
cipes les plus ^l^mentaires du Droit public , celui de la 
Libert^ individuelle. ( Vqy, vol i, liv. i, pag. 65. ) 
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des families ^trangeres, a la propagation de 
I'industrie , des arts et des sciences , au ddve- 
loppement de la ciyilisation en g^n^ral. Ces 
droits n'ont jamais ^t^ ^tablis pour le veritable 
avantage des peuples; et, particulierement en 
France, ils n'avaient 6te cr^^s que dans Fin- 
r^ret, encore fort mal entendu, des petits sou- 
verains ou despotes qui se partageaient et se 
disputaient le pays, qui le ravagerent pendant 
le regne de la f6odalit6(a). Aussi s'^teignirent- 

(a) Lorsqu'unepersonne,quoiquer^gnicole, quittaitle 

■ 

diocese oil elle <^tait n^e pour aller s'^tablir dans an 
autre, elle ^tait regardee comme aubaine; et c'etait, 
disent les auteurs, la premiere espece d'aubains. 

La seconde espece ^tait celle des hommes qui , nes en 
pays Stranger , venaient s'etablir dans le royaume. On les 
appellait aussi mecrus ou meconnus, Ceux-ci ^taient en- 
core trait^s plus durement par les seigneurs dans les terres 
desquels ils venaient s'etablir; et dans plosieurs pro- 
vinces du royaume, il'^tait d'usage que ces seigneurs les 
r^duisissent a Tetat de serfs ou main-mortables. 

On donnait aussi le nom d*^paves aux Strangers dont 
on ignorait la veritable origine. a Anciennement , dii 
Tancien repertoire de jurisprudence, on distinguait deux 
sortes d* Strangers ; les uns qu'on nommait aubains , 
etaient ceux qui etaient nes dans les £tats voisins , et doot 
on pouyait connaitre Torigine; et les autres, qu'on appel- 
lait ppaves , Etaient ceux qui Etaient originaires des pays 
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ils peu-k-peu, et furent-ils progressivement 
restreints, depuis le quatorzieme siecle, et des 
I'annde 1 3o i . Aussi depuis long-tetnps les plus 
sages publicistes les avaient-ils condamn^s. 
« Ce que nous venous d'etablir dans les para- 
graphes pr^c^dens, disent toujours Vattel et 
Burlamaqui, suf&t pour faire voir avec com- 
bieu peu de justice le fisc s'attribue, dans 
quelquesEtats, les biens qu'un Stranger y d^- 
laisse en mourant. Cette pratique est fondle 
sur ce qu'on appelle le Droit d'aubaihe, par 
lequel les Strangers sont exclus de toute suc- 

eloignds de la France, et dont on ignorait la y^ritabl 
patrie. La condition des uns et des autres ne differait 
gueres de celle des serfs. On les obligeait de payer une 
redevance annuelle plus.ou moins forte suivant la coutume 
des lieux. S'ils s'alliaient, sans le consentement du sei- 
gneur, avec d*autres personnes que des Strangers, ils etaient 
sujets a Tamende; et, lorsqu'ils avaient obtenu ce consen- 
tement, ilsnelaissaient pas d'etre tenus Hu. for -manage^ 
qui ^tait la moitie ou le tiers des biens. lis ne pouvaient 
tester que jusqii*a cinq sols, ni avoir d'autres hdri tiers 
legitimes que leurs enfans n^s dans le royaume. Lors- 
qu*ils d^c^daient sans enfans , leur succession appartenait 
au seigneur ». ( Foy. le repert. au mot itranger.^ 

£n France et enAngleterre on a aussi considdrc comme 
Epa{>es les choses naufrag^es et les animaux egar^s. 
( Vof, ci-apres , corollaire ii , Droit de Naufrage, ) 

Tome IL 26 
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cessiou dans TEtat , soit aux biens d'un citoyen , 
soit a ceux d'un Stranger, et par consequent ne 
peuvent etre institu^s heri tiers par testament, 
ni recevoir aucun legs » (a). Grotius dit avec 
raison , « que cette loi vient des siecles oil les 
Strangers etaient regardis comme enn€misn[h), 
— tfC'^tait en effet, ajoute Burlamaqui, la fa- 
((OP de penser des Grecs; et c'est chez eux 
que ce droit semble avoir ^t^ enfante : car le 
premier qui en parle , c'est D^mosthene dans 
son oraison contre Eubolides. II ^tait simple 
qu'il passat par la suite chez les Romains , qui 
ne pensaient guere diffi^remment des Grecs a 
regard des Strangers (c); et, lors meme que 
les Romains furent devenus un peuple police 
et ^clair^, ils ne pouvaient saccoutumer a re- 
garder les etrangers comme des hommes avec 
lesquels ils avaient.un droit commun»(tf). — 
« Ces peuples , dit le jurisconsulte Pompo- 
nius, avec lesquels nous n'avons ni amitie ni 



{d) Vattel, Droit des Gens, liv. ii , chap, viii, § 112. 
{V) Droit de la guerre et de la paix, liv. 11, chap, vi, 

S 14. 

(c) Voy, Cicer. pro Archid et pro ipso, 
{(C) Biirlamaqui, Principcs du Droit de la Nat. et des 
Gens, torn, vii, 3** part., chap, v, § 10. 
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hospitality, ni alliance, ne sont point nos 
ennemis;cependant, si une chose qui nous ap- 
partient tombe entre leurs mains, ils en sont 
les propridtaires ; les hommes libres devien- 
nent leurs esclaves : et nous en agissons de 
meme a leur ^gard..^. {a), Bodin fait voir que 
le Droit d'aubaine est deriv^ de ces dignes 
sources {b). II a ^t^ successiveraent adouci ou 
meme aboli dans la plupart des Etats civilises. 
L'empereur Fr^d^ric II y derogea le premier , 
par un ^dit qui permit k tous les Strangers 
demeurant aux enclaves de I'empire de dis- 
poser de leurs biens par testament, ou, s'ils 
mouraient sans tester, de laisser leurs proches 
parens h^ritiers » (c). 

(a) Digest., lib. xlix, tit. xv, de captiv. etpostUmin, 

(b) De la R^publique, liv. i, chap. vi. 

(c) ( Vattel , Droit des Gens , liv. w , chap. Tin, S ' ' *• ) 

« Le Droit d'aubaine doit son ori|[ine a la crainte que 
les hommes des premiers l^ges avaient des Strangers. 

« Thrasybule fut condamii<^ par les Ath^niens a uue 
amende de dix talens^ pour avoir accords le Droit de 
bourgeoisie a un Stranger. 

'r Les Spartiates voyaient un ennemi dans chacun des 
ctrangers qui venaient visiter, leur ville. 

( Dans les premiers temps de la r^pubUque, il ^t^it 

a6. 
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Edouard III, par une loi digue de son temps, 

d^fendit aux Fran^ais, sous peine de mort, 

de venir habiter FAngleterre. Depuis le regne 

d'Elisabeth, les Strangers sont au contraire, 

du moins quant aux biens mobiliers, aussi 

habiles a succ^der que les Anglais eux- 

memes {a). 
■ ■ ■ — ■ . - . ■ - .■-.■-■-■■■ 

d^fendu aux Strangers de s'^tabHr k Rome, sous peine 
de mort. 

« Depuis on erigea en principe que le souverain re- ' 
<;ueillerait la succession de I'^tranger non natnralis^i ofli 
qui , ^tant naturalise, ne laisseralt aucun parent pour Im 
succ^der. 

« Ce principe s'est ^teiidu chez tons les peuples, quoi- 
quHl ne soil fond4 sur aucun motif raUonnahle ; et Ic 
Droit d*aubaine, tout ridicule qu'il est, a d^ja %erri 4^ 
matiere a plusieurs traites scientifiques. 

<r Les despotes doivent maintenir le Droit d'aubalne, 
pour grossir leurs tr^sors des depouilles des Strangers.* 

« Mais les peuples libres doivent le proscrire pour ne 
pas d^grader leur propre dignity ». (Principes ^temels de 
polit. constit. , par M. Desquiron, t. ii, liv. in, ch. viii.) 

[a) Les Strangers ne peuvent acqu^rir de propri^t^s 
immobilieres en Angleterre , ( Voy, entre autres , Blacks- 
tone, Comment, sur les lois angl. tom. i , chap. lo. ) 

— Sur le pourvoi en cassation interjet^ contre un arr^t 
du parlement de Paris , confirmatif d'une sentence ren- 
due au Ch&telet , dans une affaire ou la question etait de 
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En France i dans le treizieme siecle, ce pre- 
tend u droit s'exer^ait, comme nous venons de 
le dire, de seigneurie a seigrieurie, c'est-4-dire, 
de village a village : les seigneurs pr^tendai^nt 
qu'il leur appartenait comme derivant du droit 

savoir, si' les sujets d'une domination qui n'exerce le Droit 
d'aubainc a Tegard d*aucun peuple, mais qui admet in- 
distinctement tous les Strangers a succeder , doivent, par 
le seul Droit de r^ciprocite et sans le secours d'aucun 
traite particulier, ^tre re^us en France k recueillir la 
succession de leurs parens , le Conseil jugea k propos de 
"Verifier si I'usage dans leqiiel ^taient les Fran^ais de suc- 
ceder a Londre's aux Anglais d'origine ^tait fond6 sur le 
Droit commun de TAngleterre , ou s'il I'^tait sur un pri- 
Til^ge qui ne fut accorde qu'a quelques Nations. 

« En consequence, il fut arr^t^ qu*onferait venir d*An- 
gleterr^ un acte de notori^t^, constatant que tous les 
Strangers (»ansfaire aucune mention des Fran^ais) pon- 
vaient, suivant le Droit commun, succeder a leurs parens , 
soit Anglais, soit Strangers. 

« La question fut propos^e en ces termes : « On demande 
$i^ un Allemandy un Italien, un Espagnpl, un Danois, 
un Suedois, ou un natif d* aucune autre Nation etrangere 
'quelconque, quoiqu'il ne soit pas ne ou ne demeure pas 
en Jngieterre^ peut heiiter des biens mobtiiers dun An- 
glais qui meuTt en Angleterre^' egalement avec ses parens 
Anglais au m^me degr^ de parente. On desire qu'il soit 
specific f sice Droit de succession estfonde sur la couiume 
d* Angleterre , ou sur le Droit commun , et s'ila 4te Stabli 



i 
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de chasse aux betes fauves^ auxqaelles en 
effet il ^tait juste que les Strangers fussent 
assimil^s, quand les malheureux serfs ^taient 
trait^s comme des animaux domestiques. 

Les ^tablissemens de saint Louis et les or- 
donnances de Philippe-le-Bel , en arrachant ce 

par aucune loi ou acte du parlement^ et quelle est cette 
loi ou acte, et quand elle a etifaite, 

« Void les reponses qui ont ^te donn^ 4ces questions. 

« IJn etranger d'aucun pays a Droit de partage sur les 
biens mobiliers d'un Anglais qui meurt en Angleterre, 
Cette faculty n\est 4tahUe par aucune loi de ce royaume; 
mais elle a ite reconnue par les traiUs avec quelques 
Nations en particuUer, « Sign^ Grey, attorney , {^iprocik- 
reur. ) — <« La loi d*Angieterre ne fait point de diffe- 
rence entre les natifs ou les Strangers pour ce qui regarde 
les successions aux biens mobiliers, Un etranger est, par 
le. Droit commun et aucun acte du parlementy e'galement 
capable de recevoir un legs fait par testament et en cos 
de Vintestaty sans egard aux lieux de leur naissance et 
de leur residence, Sign^ Dunning , solliciteur (^SLyocaLl).j> 
{^oy, le r^pert. de jurisp. , au mot Succession, sect, i, 
S a, art. IV.) ( f^oy. aussi Ic traite d'Utrecht, art. laet 
celui de 1814.) 

— On n'ose dire, apres \;ela, que, par arr^t du a8 oc- 
tobre 1768, le conseil d^cida, dansi cette instance, qae 
les parties demanderesses ne pouvaient se prevaloir du 
Droit de reciprocity dont elles excipaient . 
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pr^tendu droit aux seigneurs feodaux, pour 
se I'attribuer et le reunir aux' autres usurpa- 
tions de la couronne, commencerent n^an- 
moins i Fadoucir. D'autres ordonnanees de 
Charles VI , de Charles VII ( en faveur des 
grandes foires de Champagne ) , de Henri IV 
et de Louis XIV, y apporterent encore di- 
verses ameliorations et amendemens. 

Suivant un edit du mois de juillet i3i5, 
conforme a I'ordonnance de Frederic, les ^co- 
liers Strangers furent except^s de la soumission 
au Droit d'aubaine. « lis en furent dispenses, 
dit I'auteur de la Science du gouvernement , 
en faveur des sciences dont I'empire spirituel 
s'etend par tout Funivers, et n'a de bornes 
que Fignorance et la barbaric » (a). 

{a) Les habitans du Languedoc et ceux de la ville de 
Bordeaux avaient obtenu une semblable exception, de 
Louis XI, en faveur des etra'ngers qui allaient s*^tablir 
chez eux, savoir: pour la ville de Toulouse et pour tout 
le Languedoc par des lettres de Tan 147^9 transcrites k 
la fin du 1'' livre dn/ranc-^lleu de Languedoc, par Case- 
neuve, et pour la ville de Bordeaux, par des lettres de 
1474 , transcrites a la suite de la decision i3 de Boetius. 
Ces exceptions ou privil^es, comme on les appelait 
alors, avaient et^ confirm6s par des arrets, rapport^s par 



4o8 DROIT DES GENS. 

L'assembl^e constituante avait efface de 
notre legislation cette trace honteuse de bar- 
la Roche-Flavin, liv. iv, tit. v, lettrc T, art. v, ct liv vi, 
tit. IX ; par Maynard,4iy. iv, chap. 67; et par Cambolas, 
liy. Y , chap. 49. Deux auteurs firan^ais ( Gui Coquille , 
en son commentaire snr la coutume de Niyernois, tit. des 
Successions, art. a4 9 ^t Philibert Bugnyon^ en son traits 
des lois abrog^s, liv. i, art. vii.) attribuent le m^me 
privilege a la ville de Lyon, et affirment que les Strangers 
d^meurans en cette ville etaient a cet ^gard assi^iil^ 
aux naturels francais et r^gnicoles. 

Les dix-sept provinces des Pays-Bas furent exempt^es 
du Droit d'aubaine^ et les habitans de ces provinces 
declares capables de succ^der en France, par le traits de 
Madrid, fait entre Francois I*^ et Charles-Quint, le i3 
fevrier i526 ; par le traits de Gambrai, au mob de juillet 
1529; et par le traitc de Cambr^sis, en i559; mais^ poor 
succ^der en France , il fallait que les Strangers y demeu- 
rassent. Les traitds fails depuis que les septProvinces-Unies 
forment un etat ^articulier dispensent les Hollandais de 
la residence. 

Le traite de commerce, fait a Nimegue, le 10 aout 
1678, art. 10, declare regnicoles en France les Hollan- 
dais. (^o/. dans le Corps universel diplomatique du Droit 
des Gens, torn, vii, 2® part,, pag. 87, une declaration de 
Louis XIV, relative a cet article. Sa disposition fut confir- 
mee par des traites post^rieurs, et notammentpar Tart. 27 
du traite de commerce, du ai d^cembre 1739.) 

Louis XI, traitant avec la Hanse teutonique, I'avait 
except^e du Droit d'aubmne; et LoUis XV, faisant un 
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barie et de degradation; mais, lors de la re- 
daction du Code civil , le chef du gouverne- 

traite de commerce avec les villes ans^atiques , le aB sep- 
tembre 1716, leur accorda « que ceux des sujets tie ces 
« trois villes qui trafiqueraient et demeureraicnt en France j 
« ne seraient pas assujitis au Droit d^aubaine ; qu*ils 
« pourraient disposer par testament ^ donation ou autre^ 
« ment, de leurs biens meubles, en faveur de telles per- 
« sonnes que bon leur semblermt; et que leurs heritiers, 
« residanten France ou ailleurSy pourraient leur succeder 
« ab intestat, sans a\>oir besoin d'obtenir lettres de natu- 
« ralite^ le tout, ainsi que pourraient /aire les propres 
« sujets du roi, » 

L'article 24 da traite de Bade, conclu entre la France 
et I'empire d*Allemagne, portait ti que les sujets du roi 
« tres-chretien et ceux des Pays-Bas Autrichiens pour- 
« raient, en gardant les lois, coutumes et usages des 
« lieuxy venir demeurer, traiter et n^gocier ensemble, 

• vendre, echanger, et autrement disposer des biens et 
a ejfets^ meubles et immeubles, qu*ils auraient dans les 

* pays Vun de Vautre, et que tous les reglemens faits 
in par les precedents traites depaix^ ordonnances et edits 
« royauxy pour Vabolition du Droit daubaine, a Cegard 
<t des sujets de France et de ceux des Pays-Bas , seront 
t perpetuellement observes, comme s'ils ^talent expresses 
« ment et totalement rapportes ». 

Henri IV, en 1608, accorda aux G<^neYois Texemption 
du Droit d*aubaine, 

Les Suisses, des le regne de Charles VII, commen- 
cerent a jouir en France de plasieurs priyileges, qui 
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ment, prenant, dans sa haine aveugle, tout 
<5tranger pour uii ennerai , r^solut le r^tablis- 

leur laissaient le pouvoir de commercer librement dans 
toute r^tendue du royaame. Louis XI, Charles Vm 
et Louis XII, leur conserverent leurs franchises. Fran- 
cois 1^*^, en renouvelant^par le trailed depaix et d'alliance 
conclu a Fribourg, le 7 dc d^cembre i5i6, une union 
qui avait ^te alt^ree pendant la guerre dn Milanez, leur 
conserva (art. 5 et 9), ces m^mes privileges. 

Les lettres de Henri II, des 11 octobre i54i, et 8 
mars i55i; celles de Charles IX, de i565, et de 1571; 
celles de Henri III, du mois de mai 1594, confirmcrent 
les franchises d^ja accordees aux marchands| de Saint- 
Gall, Schaffouse et autres allies et conf^der^s des ligues 
3uisses, trafiquant en France. 

Dans les lettres-patente^ qui suiyirent le traite concia 
en iABi, liOuis XI ddclara qu'il serait permis a tons 
ceux de la Nation Suisse, qui se trouveraient au service 
de la France, d'acqu^rir, dans ce royaume , toutes sortes 
de biens meubles et immeubles , et d'en disposer par tes- 
tament ou autrement, comme ils jugeraient a propo»; et 
que leurs femmes et enfans pourraient leur succeder 
comme s'ils ^taient nes dans le royaume. 

Lorsqu*en 1602 Henri IV renouvela les traites d'al- 
liancc faits avec les Can tons, ilconfirma les lettre^-patentes 
de Louis XI; et, sous le regne de Louis XIII, une decla- 
ration du mois de fevrier 16 35, vint encore les corroborer. 
£nfin Tart. 24 du traits dc Soleure, du 9 mars 17 15, 
renfermait cette disposition. « Les Suisses seront censes 
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sement de ce droit , comme line mesure hos- 
tile et un moyen de puissance. Tout r^cem- 
ment, au contraire, et sous un gouvernement 
qui doit, par sa* nature, nous ramener pro- 
gressivement a une observation plus rigoureuse 
des vrais principes de la morale et dii Droit, 
un membre de la Chambre (ies Pairs, en d^- 
veloppant la proposition par lui faite d'une 
loi tendante a I'eritiere abolition du Droit 
d'aubaine, a dit : « Louis-le-Hutin ne se borna 

« r^gnicoles^ et, comme tehy exempts du Droit (Taubaine, 
« dans les 4tats de Voheissance du roi^ en justifiant de 
« leurnaissance et qu*ils seront sorfis de leu r pays avcc la 
« permission de leurs supMeurs. lis pourront arqu6rir 
« comme les nationaux et seront traitcs en tout , comme 
n les principaux sujets du roi, et vice versd, les Fran- 
« cais ^ etc. ».... 

Une d^clairation du roi, Louis XIV , du 19 juillet 1739 , 
a ordonn^ <c qu'il serait entierement libre et permis aux 
R marchands et autres sujets de la Grande-^Bretagne , de 
ft l^guer ou donner , soit par testament , par donation ou 
« par quelque autre disposition que ce soit, m4me a I'ar- 
« tide de la mort, toutes les marchandises, effets, argent, 
« dettes actives et autres btens mobiliers, qui se trouve- 
« ront ou devront leur appartenir, au jour de leur d^ces , 
«c dans les territoires et lieux de sa domination; et qu'en 
n outre, soit qu'ils meurent apres avoir test^ ou ab intes- 
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point a encourager ainsi la culture des lettres^ 
il rendit une ordonuance qui afifranchissait du 
Droit d'aubaine les Strangers de tous les pays 
et de toutes les conditions ; et meme , par une 
g^n^rosit^ peu commune , il renon^a dans cette 
occasion au droit de d^sh^rence : les ^veques 
furent charges de recueillir les successions des 
Strangers dont les h^ritiers ne se feraient pas 
connaitre, de les vendre apres un certain laps 
de temps, et d'en employer le prix en oeu- 

<t taty leurs i^times h^riders, ex6cuteurs on administra- 
« teurs, demeurant dans les lieux de sa domination, oa 
« venaut d'ailleurs, quoiqu'ils ne soient pas recus dans 
« le nombre des citoyens de ses Etats, pourront recou- 
« Trer et jouir paisiblement de tons lesdits biens et effets 
<t quelconques, selon les lois de la Grande-Bretagne, de 
ft maniere cependant que lesdits sujets de la Grande Bre- 
« tagne soient tenus de faire reconnaitre, suivant les lois, 
<c les testamens ou le droit de recueillir la succession ab 
« intestat, dans les lieux ou cbacun sera d^c^de ». ( Foj. 
au surplus Rebuffe , Bugnyon, Lebret, Traits de laSdu- 
verainete du roi; Bacquet^ Traite du Droit d'aubame ; 
Lebrun, des Successions ; Domat, Lois civiles ; Potbier; 
I'ancien et le nouveau dictionnaire de jurisprudence, aux 
mots Aubainey Desherence^ Stranger ^ Succession y Tes- 
tament; Vattel, Droit des Gens; De R^al, Science du 
Gouvemement,) 



Chap. II, Tit. I. Principes. ^x'i 

vres pies. Une telle loi, dict^e par rhiimanit^ 
et la justice, aurait du etre irrevocable; et 
cependant les monumens historiques prouvent 
que, peu d'ann^es apres, elle'^tait tomb^e en 
ddsu^tude. Ainsi, lorsque nos Rois voulurent 
faire jouir certains individus , ou des classes 
entieres d'^trangers, de seiiiblables exemptions, 
ils en firent Tobjet de concessions formelles. 
Charles V, en i364, accorda ce privilege et 
beaucoup d'autres aux marins castillans qui 
voudraient trafiquer en France. II F^tendit, 
en i566, aux marchands italiens qui com- 
mercaient a Nimes. D^ja les c^lebres foires de 
Champagne avaient ^t^ encourag^es de cette 
maniere ; leur origine se perd dafns la nuit des 
temps, et, pendant plusieurs siecles, il s'y fit 
un commerce immense. Lorsqu'en les imitant 
on cr^a celles de Lyon , Charles VIII et Louis 
XI dispenserent du Droit d'aubaine les ne- 
gocians qui les frequentaient. 

« Francois I^^, dont les vues ^taient toutes 
guerrieres, desirant d'attirer sous ses drapeaux 
les militaires de tons les pays, publia que les 
batards et les Strangers qui entreraient dans 
ses- compagnies' d'archers et de gendarmes, 



4i4 DROIT DES GENS, 

pourraient disposer librement de leurs biens; 
mais son ordonnahce, n'ayant ^t^ enregistree 
qu'au siege de la connctablie, ne fut cousi- 
d^r^e comrae loi de TEtat que quand elle eiit 
m confirmee, bieu long*temps apres, par la 
declaration de I7i5, qui slatua que les.ofn- 
ciers et soldats Strangers seraient, apres dix 
ans de service, capables de tester et de sue- 
c6<ler. 

« Henri IV , voulant Wparer les suites fu- 
nestes des guerres civiles , s'appliqua a encou- 
rager {'agriculture et a exciter Findustrie ma- 
nufacturiere : il promit k tons les Strangers 
qui viendraient travailler au dess^chement des 
marais, ainsi* qu'aux ouvriers en tapisseries, 
fa^on de Flandres^ qu'ils seraient afiranchis 
du Droit d'aubaine. On doit ^galement a ce 
grand prince le premier traite avec FAngle- 
terre, qui stipula Tabolition r^ciproque de la 
confiscation des biens meubles. Cette conven- 
tion de 1607 servitde base au traits d'Utrecht, 
dont les clauses s'ex^cuteut aujourd'hui. 

cc Louis XIII confirma les traites et les pri- 
vileges accordes par son pere. Louis XIV em- 
ploya le meme moyen pour attirer et retenir 
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en Franceses ouvriers des manufactures de 
Beauvais et des Gobelins , ainsi que ceux des 
fabriques de glaces et de cristaux , imites de 
Venise. Lorsqu'en 1662 ee prince acquit Dun- 
kerque, il conserva la franchise des habitans, 
et d^clara que tous ceux qui "^iendraient s'y 
^tablir pourraient transmettre librement leurs 
heritages. A I'autre extremity de la France, 
le port de Marseille , entrepot naturel des pro- 
ductions du Levant, re^ut de semblables pri- 
vileges. Enfin Fordonnance de 1687 , embras* 
sant les marins Strangers de tous les grades, 
n'exigea d'eux que cinq ans de service pour 
leur donner tous les droits de r^gnicoles. La 
seule convention diplomatique relative a Tau- 
baine, conclue sous ce regne, se trouve dans 
Tarticle 1 3 du traits d'Utrecht ; et meme , comme 
ce traits n'avait pas ^€ enregistr^, Fexecution 
^prouva k plusieurs reprises des difficult^s qui 
donnerent lieu a la declaration du mois de 
juillet 1739. 

«c Les ministres de Louis XY profiterent 
des intervalles assez longs de tepos dont jouit 
la France, pour se livrer a des n^gociations 
de ce genre; ils traiterent $uccessivement avec 
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le Danemarck et la Suede. L'abolitioa de I'au- 
l3aine fut pour les sujets respectifs de la 
France, de FEspagne et de Naples, la conse- 
quence du pacte de Famille; le traite avec 
TAutricheest de 1766; le traite avec la Bavierc 
de 1768. En 1771, on rendit coramun aux 
cantons suisses protestans Taccord pass^ en 
17 1 5 avec les cantons catholiques. Le traite 
avec la HoUande en 1773 est le dernier de ce 
regne. 

a Sous Louis XVI, on traita sur cet objet 
avec la Saxe, la Pologne, le Portugal et les 
Etats-Unis. Le traits de commerce avec la 
RussieabolitTaubainepar une clause expresse: 
rien de semblable n'avait et^ ins^r^ dans le 
traits de commerce avec les Anglais; mais, le 
18 Janvier 1787, des lettres-patentes pronon- 
Cerent Tabolition gratuite de Taubaine, enfa- 
veur des sujets de la Grande-Bretagne... 

K M. le Trone, dans son traits de Tadminis- 
tration provinciale, avait montr^ les inconve- 
niens du Droit d'aubaine pour le pays qui 
I'exerce. En 1783, M. Necker d^veloppa cette 
idee dans son grand ouvrage sur Tadministra- 
tion des finances; il prouva que la cupidite 
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faisait k-la-fois un firax calcui et commettait 
une injustice. « £n effet, disait^il, ce qui peut 
d^tourner les Strangers de venir d^penser leurs 
revenus dans le royaume, et d'^changer ainsi 
leur argent centre les productions de notre 
industrie, parait une disposition aussi d^rai- 
sonnable, que le serait une loi directement 
oppos^ekFexportation de ces memes produit$»; 
et il ajoutait dans un autre endroit : « Si ce 
droit ( le Droit d'aubaine ) s'^tablissait chez 
quelques puissances k regard des Fran^ais , ce 
ne serait pas un motif pour en agir de meme 
avec elles : car la reciprocity n'est jamais rai- 
sonnable quand elle ne peut exister qu'i son 
propre dommage; et le Droit d'aubaine est 
encore plus nuisible aux Nations quiFexercent, 
qu'aux Strangers donton usurpe ainsila fortune. 

« Lorsque M. Necker fut ministre, il fit pr^- 
valoir son opinion dans le conseil, et Faubaine 
fut supprim^e. 

« Tel etait F^tat de la legislation sur cette im- 
portante question, lorsque la revolution com- 
menga : FassembUe constituante reconnut aussi 
que le Droit d'aubaine etait incompatible avec 
les principes d'^quite et de fraternity qu'elle 

Tome II. ay 
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proclamait; etle d^cret da 6 avril 1792 (pr^ 
c^d^ de celui du 6 aout 1790) FalMJit pour 
toujours. On ne park point de r^procit^. 
On ne voulait que consacrer le principe : Facte 
constitutionnel qui termina les traTaux de 
cette memorable assemble rappela ce principe 
dans les dispositions g^n^rales, a la suite de 
cette d^laration honorable, raais si peu sui- 
vie, qui proscrivait les guerres offensives ainsi 

que les conquetes »....(a). . 

1 

(a) Fof, le d^eloppement de la proposition faite a la 
CKambre des Pairs , par M. le due de Leris, tendante a 
I'entiere abolition du Droit d'aubaine et de tietraction ; 
le rapport fait par M. le marquis de Clermont-Tonnerre, 
au nom de la commission sp^ciale cbaig^e de Texamen 
de cette proposition ; les discours de MM. le comte Boissj- 

d'Anglas, le marquis de Pastoret, le baron de 

le r^sum^ de M. le Marquis de Clermont-Tonnerre, rap-- 
porteur de la commission ; enfin le rapport fait par M. le 
comte Boissy-d'Anglas, dans la stance du samedi la mai 
18 19, au nom de la commission sp^ciale chargee de 
I'examen du projet de loi prcisent^ par le roi pour satis- 
faire au voeu exprim^ par les deux Chambres. ( Moniteur 
des 6 et 21 mai 1818, no» 126 et 141; a5 Janvier, 2, 4, 
5 f^yrier et i3 mai 1819.) 

M. Turgot, quoique diffi6rant d'opinion avec M. Necker 
MPT beaucoup de points^ pensait exactement de m^me a 
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Long-temps meme avant la resolution de I'as- 
sembl^e constituante , plusieurs arrets avaient 
m rendus dans le meme esprit; et Ton doit 
entre autres citer I'arret rendu par le parle- 
ment de Paris, sur les conclusions de M. I'avo- 
cat-g^n^ral Joly de Fleury, le 3 avril 1784, 
relativement a la succession du comte Doria. 
Get arret adjugea a la demoiselle Doria, fiUe 
du comte Doria ( g^nois d'origine et ne sujet 
de la reine de Portugal), la succession de son 
aieul maternel, gentilhomme irlandais, de- 
meurant en France , et qui y ^tait mort sans y 
avoir ^t^ natursdis^; et ce, k Fexclusion de la 
sceur puinee de celui-ci (a). 

Plusieurs passages , recueillis par nos auteurs 
classiques, du plaidoyer de M. Polverel, avo- 
cat de la demoiselle Doria, dans cette cause 
c^lebre , m^rilent en effet , sous le point de 

cet egard. « Tant il est vrai, dit M. le comte Boissy-d'An- 
glas, qu'il est des principes de gouTemement tellement 
absolus, tellement justes,qu'ils sont ind^pendants des opi* 
nions particulieres et des syst^mes g^ii<§raux de ceux k 
qui la destin^e des Etats est confi<^e par la providence. » 

[a) Les substitutions fidei-commissaires ^taient alors 
admises. 

^7- 
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vue general dont nous nous occupons ici, 
d'etre transmisa la post^rit^. « Veut-on savoir, 
disait-il, quel est le Droit des Gens pour ou 
contre les etrangers dans la haute antiquite? 
Alexandre declara par un 6dit, « Que torn les 
gens de bien etaient parents les uns des au- 
tresj quil ny avait que les mechans que Von 
dut riputer etrangers ». Tel 6tait le Droit des 
Gens de ce temps-Ik : tels Etaient les principes 
d'un roi qui fit la guerre toute sa vie. 

« Comment done a-t-il pu se &ire que quel- 
ques Nations se soient ^cart^s de ce principe 
de bienveillance universelle? Comment les Na- 
tions en sont-elles venues au point d'exclure 
r^tranger de toute succession dans I'Etat, soit 
ah intestat ou autre , soit aux biens d'un ci- 
tpyen, soit k ceux d'un etranger? car les Re- 
mains, entre autres, avaient exclu les Stran- 
gers de toute succession. 

<c C'est I'ambition des Romains , c'est cette 
soif dSmesurSe de commander k toute la terre, 
qui fit insurer dans les lois civiles une insti- 
tution qui contrariait le voeu de la Nature et 
le Droit des Nations. Les Romains ont trop 
voulu devenir les maitres de I'univers pour 
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m^riter sur tous les points le titre que quel- 
ques jurisconsultes leur donnent de pr^cepteurs 
du genre humain. 

c( Cette loi, dit Grotius, qui excluait les 
Strangers des successions, vient des siecles ou 
les Strangers ^taient regard^s presque comnie 
ennemis. 

a Ciceron observe , en eflfet , que les Romains 
ont long-temps confondu le mot d'ennemi 
avec celui d'^tranger : Peregrinus anted dictus 
hostis, 

(c Et lorsqu'une politique plus dclair^e leur 
fit comprendre, qu'en se declarant hautement 
les ennemis dii- genre humain, ils armaient 
contre eux: toutes les Nations de I'univers, ils 
changerent le mot et conserverent la chose. 

« C'est cette haine de tout ce qui n'^tait 
pas romain, qui fit publier les lois Mucia et 
Licinia^ par lesquelles il ^tait d^fendu a tous 
Strangers de s'habituer dans la ville de Rome , 
a peine de mort. 

« C'est cette haine de tout ce qui n'^^tait pas 
romain, qui fit publier cette autre loi qui 
d^fendait tout mariage d'un Romain arec une 
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^trangere, et d'une Romaine avec un Stran- 
ger (a) 

<c Si done on venait aujourd'hui nous pro- 
poser le Droit civil des Romains contre les 
Strangers, pour servir de modeie au Droit des 
Nations modemes de FEuropfs, nous deman- 
derions d'abord : Est-il utile aux Nations mo- 
demes de TEurope, est-il utile sur-tout k la 
France, d'interdire tout acces aux Strangers, 
d'interdire aux membres de la Nation tout 
manage avec les fiUes d'une Nation Strangere? 
Quand on aui*ait bien dSmontrS TutilitS de ces 
deux points, nous demanderions si cela est 
juste. Et, si Ton parvenait k en dSmontrer la 
justice et FutilitS, nous pourrions convenir 
alors , qu'il n'y a ni injustice ni inconvenient 
a exclure les Strangers de toute succession en 
France. 

« Mais, si telles sont les relations entre les 
Nations modernes de FEurope, qu'il soit utile 
et meme nScessaire a toutes de faciliter, d'en- 
courager, de multiplier les communications 

{a) Lebret. De ia Souveraine.te, lU. ii, chap. xi. 
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avec ies autres Nations; si la situation de la 
France et ses int^rets politi^ues lui rendent 
cette communication encore plus utile qu'aux 
autres Nations de TEurope, je dirai que la 
France et Ies autres peuples de I'Europe doivent 
avoir un Droit des Gens pr^cis^ment contraire 
au Droit civil des Romains. 

a Et si Ies manages entre Ies m^mbres de 
diff^rentes Nations sont autoris^s par Ies lois 
civiles et par le Droit des Gens, je dirai qu on 
ne pent sans inconsequence exclure Ies Stran- 
gers de la succession de leurs parens. Les Ro- 
mains excluaient les Strangers des successions, 
parce qu'il ne pouvait y avoir de rapports de 
famille entre les Romains et les Strangers. 
Nous autorisons les rapports des families entre 
les membres des differentes Nations ; nous de- 
vons done admettre le Droit de succession 
rSciproque entre Ies parens de chaque Nation. 

« Mais k quoi bon raisonner sur ce qui de- 
vrait etre, s'il est vrai que les Nations qui se ' 
sont Stablies en. Europe sur les dSbris de Tem- 
pire romain aient adoptS sur ce point la ju- 
risprudence romaine; s'il est vrai que tel ait 
etS principale«nbnt le Droit civil des Fran^ais? 
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cc J'ouvre les codes de ces peuplades qui s'^ta- 
blirent dans les Gaules; je parcours les lois 
de la premiere et de la seconde race. Par-tout 
je vois ces barbares bien plus sages et bien 
plus justes que les I^gislateurs du monde. lis 
reconnurent , ils respecterent meme les Droits 
de rhomme (a). 

« Je ne trouve , ni dans le code de nos lois 
modernes , ni dans les Capitulaif es de nos pre- 
miers rois , aucune loi qui declare I'^tranger 
incapable de succ^er, ni de tester en France. 
Je n'y trouve que des lois pour d^cerner des 
peines contre quiconque oserait inquieter les 
Strangers dans leurs personnes et dans leurs 
biens. C'est dans ces lois que je trouve le beau 
precepte du l^gislateur des juifs : ^Peregrinum 
et advenam non contestabis de rebus suis. » 

« Tels furent, en Europe, les Droits des 

• 

(a) On ne pent pas dire qu'il en ait ^t^ ainsi sur la fin 
de la seconde race et pendant une partie de la troisieme. 
C'est alors, au contraire, que tons lesprincipes deraison, 
d'equite , de morale, furent renverses, et que la France fut 
ravag^e par Thydre de la feodalite, monstre informe, ni 
du sang dont Tinjustice et Tambition, la fnreur et la guerre 
imbiberent la terre dans ces temps d'ignorance, d'infor- 
tuue et de pr^jug^s funestes. 
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Nations, jusqu'au \l^ siecle(a). Telfut sur-tout 
le Droit public des Frangais. 

c< C'est dans ces siecles d'ignorance et de 
barbaric que parut cet ^dit de I'empereur 
Frederic II , qui declara tous les Strangers , 
mourant sur les terres de FEmpire, capables 
de disposer de leurs biens par testament; et 
qui brdonna que leur succession serait d^volue 
aux plus proches parens, s'ils mouraient sans 
tester. II voulait que , dans ce dernier cas , la 
succession de I'^tranger fut d^pos^e entre les 
mains de I'dveque; que I'hote chez lequel 
r^tranger etait log^ n'en put rien retenir; et 
que r^veque rendit la succession aux plus 
proches parens , lorsqu'ils la r^clameraient. 

« Cette loi, digne d'un meilleur siecle, devint 
aussi celle de la France. Louis Hutin Fadopta 
pour sesEtats, parF^dit du 5 d^cembre i3i5. 

c< Une Nation qui, k Fimitation des Romains, 
a trop ouvertemeht aspir^ k la motiarchie uni- 

(a) II y a ici errenr, puisqu'en rann^e i3oi les or- 
donnances de Philippe-le-Bel arracherent ce pr^tenda 
Droit anx seigneurs f^odaux, et Tattribuerent k la Cou- 
ronne, en y apportant quelc[ues adoacissemens. ( Foy. 
ei^essm pag. 4o6 et suiy.) 
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verselle , a donn^ au reste de FEurope le pre- 
mier exemple de Finfraction de ce principe 
de bien veillance universelle qui y ^ait r^pandu : 
une loi d'Edouard III d^fendit d'admettre 
r^tranger k la succession des inmieubles en 
Angleterre (a). 

« Exemple trop bien suivi , et sur lequel la 
plupart des autres puissances renchdrirent 
bientot. Les Strangers furent incapables de 
succ^der et de tester, non-seulement quant 
aux immeubles, mais encore pour les efFets 
mobiliers. 

« Mais ces temps affreux ne sont plus. Les 
lumieres et le commerce ont sap6 ce mur ter- 
rible qui separait les Nations. Puisse-t-il n*en 
exister bientot plus aucun vestige.... » (^)! 

(a) Voy, ci-^ssus^ pag. 4^4 • 

{b) Un arr^t, en date du iS mars 17479 rapport^ par 
Denizart, jagea que le traits de paix d'Utrecht et la 
declaration de 1739, qui donnaient aux Anglais la capa- 
cite de succ^der en France , demeuraient sans effet pen- 
dant la guerre. Un autre arr^t du conseil^ en date du 18 
septembre 1^47) semblait aussi consacrer cette doctrine, 
tout en adjugeant au sieur O-conor, irlandais, raniTer- 
salite des biens de la succession des sieurs Dillon et Reli^ 
aussi irlandais y mab qui n'^taient passes en France que 
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depuis 1720, et en cassant les arrets par lesquels la 
Chambre des Comptes de la Cour de D61e avail declare 
^chus au roi par Droit d'aubaine, tons les immeubles fictift 
on r^els, situ^s en Franche-Comt6y d6pendans de la suc- 
cession du sieur Dillon. 

Un arr^t de la cour de cassation, du 25 septembre 
1 80 1 ( 3 vend^miaire , an 10), a au contraire rendu horn- 
mage au principe, en admettant I'^trafiger a r'cLcueillir, 
m^me en temps de guerre, ( Voy. le Nouv. r^pert. de 
jurisprud. de Merlin , au mot Anglais ; ibid, au mot 
Succession , sect, i , S a , art. 4* ) 

L'assembl^e constituante avait, comme nousvenons de le 
Yoir, supprim6 entierement le Droit d'aubaine, et admis, 
dans tons les cas , les etrangers a succeder en France . 
m^me a des Fran^ais. ( Fojr, entre autres , les lois des 6k 
aout 1790, 1 3 avril 179I9 et Facte constitutionnel du 3 
septembre 1791, tit. 3 et 6.) 

Le code civil, au contraire, (art. 11 et 726) avait res- 
treint cette disposition Uherale aux etrangers des pays ou 
le Droit d'aubaine n'est pas exerce contre des Francais. 

L*art. II (tit. i , chap, i^ De la jouissance des Droits 
civils), porte textuellement , que « Vetranger Jouira en 
« France des memes Droits que ceux qui sont ou qui se- 
«t ront acconles aux Fran^ais par les trait^s de la Nation 
m. a laquelle eet etranger appartiendra » ; et Part. 726 
s'exprimait ainsi : « Un etranger rCest admis a succeder 
« aux biens que son parent Stranger oufran^ais possede 
« dans le territoire Jrancais , que dans le cas et de la 
« m^me maniere dont un Frangais succede a son parent 
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tposs^dant des biens diau le pay$ de cei 6tmnger^ con- 
^formement atue. dupotitums de I'artkle ii, €Ui ttbvde la 
« jouistanoe et de iapnipation des Droits civils. » 

Mais la loi r^cemment promulgnee par suite de la pro* 
position dont nous avons rendu compte dans Tune des 
notes pr6c^denteSy a de nouveau reconnu et consacr^ le 
principe dans toute son int^;rit6. ( Fqy, les num^ros 
du moniteur sus-indiqu^s et le bulletin des lois , R. 294 , 
no 6986, loi du 14 juillet 1819.) 
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